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Forord

Under 2024 har RUS fortsatt att stodja lansstyrelserna i arbetet med att ta fram atgardsprogram
for miljokvalitetsmalen. Ett av sparen har varit samhallsekonomiska analyser i miljomalsarbetet,
utifran foljande rader i RUS verksamhetsplan for 2024:

"Vid RUS styrgrupp 1 februari faststalla guide i samhallsekonomisk analys for lansstyrelsernas
miljomalsarbete som ersatter tidigare rapport fran 2018. Under varen ordna webbinarium utifran
guiden. Bidra till Atgirdswebbens funktioner fér atgirdsbank och samhillsekonomiska effekter.”

Utdver en rapport och ett webbinarium har aven detta PM tagits fram. En anledning till att det
blev ett textdokument i stillet for att exemplen publiceras direkt i Atgirdswebben, var att alla
funktioner inte har kunnat aktiveras som tankt under aret. Ett annat skal var att det kan vara
enklare med ett textdokument fér dem som behdver en 6verblick och vill bli inspirerade i borjan
av sitt arbete med att ta fram ett nytt atgardsprogram.

PM:et ar sammanstallt av Birgit Nielsen i RUS arbetsgrupp 2024. Lopande avstamningar har skett
med en mindre grupp bestdende av Magnus Eriksson, verksamhetsledare for RUS, samt Louise
Ellman Kareld och Monika Puch, bada objektsspecialister for Atgirdswebben inom Vatten och
miljomal.

Magnus Eriksson

Verksamhetsledare for RUS
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Inledning

Inom miljomalsarbetet har vikten av att beskriva och folja upp effekter av atgarder betonats
sedan lange. Detta PM riktar sig till miljomalssamordnare och andra pa lansstyrelserna som
arbetar med att ta fram atgarder och som vill forsoka beskriva vilka samhaéllsekonomiska effekter
de forvantas fa.

Lansstyrelsens roll i miljomalsarbetet ar inte helt enkel eftersom vi inte far stélla krav utan ska
framja, stodja och inspirera andra aktorer att genomfora dtgarder och darmed bidra till att na
miljdmalen. Det innebar att manga atgarder blir konkreta och detaljerade forst nar respektive
aktor borjar arbeta med dem. Atgirderna ska bidra till att miljomal ns och lagkrav uppfylls pa det
for samhallet mest kostnadseffektiva sattet. Det ar darfor angelaget att beskriva de
samhallsekonomiska effekterna av atgarder som ska inga i ett program.

Exemplen syftar till att inspirera hur man kan tanka for att identifiera, beskriva och bedéma
samhallsekonomiska effekter av &tgarder inom olika omraden. Tanken &r att ni ska beskriva de
storsta och mest betydelsefulla samhallsekonomiska effekterna pé ett sa noga och tydligt satt
som mojligt, utan att fastna i detaljer. Beskrivningen kan vara savél kvantitativ som kvalitativ. Det
vill sdga att beskrivningen omfattar alla typer av effekter inte enbart de som kan uttryckas
kvantitativt t.ex. i kronor, ton, kilometer och fortida dodsfall utan dven de som inte gar eller ar
svara att méta i olika enheter som t.ex. paverkan pa biologisk mangfald och kulturmiljo.

I PM:et tas de olika férvantade samhallsekonomiska effekterna upp under beskrivande rubriker.
De ar inte uppdelade i miljdmassiga, sociala och ekonomiska effekter. Anledningen ar att manga
effekter kan klassas som bade miljoeffekt och social effekt beroende pa vilken definition man
anvander. Det ar till exempel viktigt och sjélvklart att for atgarder som galler battre luftkvalitet
lyfta fram effekten "Minskad ohalsa och fortida dodsfall”. Det ar daremot inte lika sjalvklart eller
enkelt att reda ut om effekten ska klassas som en miljoeffekt eller en social effekt. Vidare kan ofta
de miljomassiga och sociala effekterna i sin tur beraknas och uttryckas i kronor, exempelvis
samhallets minskade kostnader for fértida dodsfall. Detta ar bakgrunden till upplagget att
forvantade samhallsekonomiska effekter samlas under beskrivande rubriker.

Inspirationen till PM:ets exempel kommer fran det regionala atgardsprogrammet for miljomalen!
och Klimat2030? i Vastra Gotalands 1an. Dér har férvantade effekter av atgarder ofta beskrivits
saval kvalitativt som kvantitativt. Texterna fran dessa dokument har redigerats och i de flesta fall
kompletterats med nyare uppgifter dn de som fanns tillgidngliga nar respektive dtgardsprogram
togs fram. I dtgardsprogrammen finns en arlig uppf6ljning av dtgarderna, dessa ar inte atergivna i
detta PM?>.

Mer att lasa om samhallsekonomisk analys och effekter finns i RUS rapport: Samhallsekonomisk
analys i miljomalsarbetet - en guide for lanen. Vidare finns en inspelning av webbinariet fran 11
oktober 2024 pa RUS samarbetsyta. Dar finns utéver en presentation av rapporten dven foredrag
av Goran Finnveden professor vid KTH, Institutionen for hallbar utveckling, miljovetenskap och
teknik samt Thomas Hahn docent vid Stockholm Resilience Centre, samhallsvetenskaplig
miljoforskning /ekologisk ekonomi.

1 Utmaningar fér ett hallbart Vistra Gotaland | Linsstyrelsen Vastra Gétaland samt Detaljerat underlag om dtgarderna
2022-2025
2 Kommunernas klimatléften - Klimat 2030

3 Uppféljningen aterfinns pa Atgirdswebben samt i dtgirdsprogrammen pa linsstyrelsens respektive klimat2030
webbsidor.


https://www.rus.se/samhallsekonomisk-analys-i-miljomalsarbete-en-guide-for-lanen/
https://www.rus.se/samhallsekonomisk-analys-i-miljomalsarbete-en-guide-for-lanen/
https://externyta.lansstyrelsen.se/rus-samarbetsyta/SitePages/%C3%85tg%C3%A4rdsarbete(1).aspx
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2017/utmaningar-for-ett-hallbart-vastra-gotaland.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2017/utmaningar-for-ett-hallbart-vastra-gotaland.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2017/utmaningar-for-ett-hallbart-vastra-gotaland.html
https://klimat2030.se/klimatloften/

1. Arbeta aktivt med energiplanen

Atgéirdsformulering: Kommunen har en uppdaterad energiplan som ar kopplad till
oversiktsplaneringen och som omfattar lokal produktion, tillférsel, distribution och anvandning
av energi.

Huvudaktorer for genomfoérandet:
Kommunerna

Berorda aktorer:

Elproducenter och eldistributoérer
Bransleproducenter och distributérer
De kommunala bolagen

Det lokala naringslivet

Regionen

Kommunalférbund

Lansstyrelsen

Berorda miljokvalitetsmal:
Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

God bebyggd miljo

Berorda globala mal:

Mal 7. Hallbar energi for alla

Mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Mal 11. Hallbara stider och samhéllen

Mal 13. Bekdmpa klimatforandringar

f&tgﬁrden beror foljande lagstiftning:
e Lag(1977:439) om kommunal energiplanering
e Miljobalken kap. 6
e Plan- och bygglagen
o EU:sdirektiv om energieffektivisering (2023 /1791/EU), forkortas ofta EED-direktivet

Bakgrund

I den senaste utvarderingen fran FN:s klimatpanel framgar att de globala utslappen behéver
minst halveras mellan aren 2020 och 2030 for att klara de gemensamma klimatmalen och undvika
risken for skenande klimatforandringar utanfér manniskans kontroll. FN:s klimatpanel betonar
bradskan i atgdrdsarbetet och det démsesidiga beroendet mellan klimat, biologisk mangfald och
manniskor.

For genomférandet av omstallningen till ett fossilfritt samhalle kravs energieffektivisering,
beteendeférandringar och avveckling av fossila branslen.

Energiplanen &r ett viktigt strategiskt dokument dar kommunen beskriver inriktningen pa sitt
energiarbete. For att klara av framtida energiforsorjningen kravs planering av produktion,
distribution och anvandning av energi i kommunen. For planeringen av lokalisering av
energiproduktionen, elintensiva verksamheter, bransledepaer och platser for nyetableringar samt
elndtsutbyggnad kréavs ocksa planering av mark- och vattenanvandning. Energiplaneringen
behover darfér samordnas med den fysiska planeringen.

Kommunens energiplan ar ocksa en viktig del i planeringen for att minska eventuella risker och
sarbarheter kopplat till energiforsorjningen. En risk- och sarbarhetsanalys kan vara ett underlag
till energiplanen eller vara ett separat dokument som kommunen tar hansyn till i energiplanen.
En risk- och sarbarhetsanalys kan handla om hur effekt- och kapacitetsbrist paverkar exempelvis



bostadsbyggande, sysselsdttning och regional utveckling. Men ocksa hur sarbart elnatet,
bransleforsorjningen och reservkraften ar fér 6versvamningar, skred, krig eller olyckor och
oforutsagbara hindelser. Har kan lokal produktion av el fran sol, vind och biobrénslen bidra till
att minska sarbarheten och risken for tillfallig, lokal effektbrist. Utdver incitament for 6kad lokal
energiproduktion &r olika typer av energilagring ndgot som 6kar mdjligheten att hantera tillfallig
effektbrist.

Nar det galler energieffektivisering ar potentialen stor. Energimyndigheten har haft regeringens
uppdrag att analysera hur anvandning av energi, effekt och resurser kan effektiviseras for att
underlatta utfasningen av fossila branslen genom elektrifiering*. Energimyndighetens bedémning
ar att det finns en teknoekonomisk potential pa kort sikt (frdn 2022 till 2030) att minska
elanvandningen genom energieffektivisering i storleksordningen 20-25 terawattimmar (TWh)
inom bostader, service, industrin och transporter®. Det motsvarar elproduktionen fran cirka tre
reaktorer av Ringhals storlek. Som jamforelse kan ocksd ndmnas att under 2023 var
elproduktionen i Sverige cirka 163 TWh och elanvandningen 135 TWhS.

Beteendefoérandringar lyfts ocksé fram i Energimyndighetens redovisning. De konstaterar att
utover den teknoekonomiska potentialen, som inkluderar enbart tekniska atgarder, finns ocksa
ytterligare potential som kan realiseras genom att gora saker annorlunda och smartare ur ett
energiperspektiv, bAde hemma, pé jobbet och i samhallet i stort. Internationella studier pekar
mot att beteendeatgarder kan spara 10-25 procent av energianvandningen i bostader och 5-30
procent i lokaler. Sammantaget bedomer Energimyndigheten att den samhallsekonomiska
potentialen for minskad elanvandning genom energieffektivisering ¢verstiger den framraknade
teknoekonomiska potentialen. For att komma fram till den samhallsekonomiska potentialen har
hansyn tagits till eventuella nyttor och kostnader for atgarderna som paverkar det omgivande
samhallet, s kallade externaliteter, sdsom péaverkan pa miljo, hélsa och férsorjningstrygghet. Har
har ocksa hansyn tagits till att en samhéllsekonomiskt motiverad diskonteringsrianta normalt ar
betydligt lagre an de kalkylrantor som tillimpas av hushall och foretag. Energimyndigheten
skriver att en samhallsekonomisk diskonteringsranta behover ta hansyn till kommande
generationer och att den lagre diskonteringsrantan innebar att fler atgérder blir ldnsamma.’

Avveckling av fossila branslen och 6vergang till fossilfri energi innebar till stor del en
elektrifiering av industrin och transportsektorn. En utmaning med omstallningen fran fossil till
fossilfri energi ar anvandningen av de andliga resurser, i form av metaller och mineraler, som
kravs for den fossilfria energiproduktionen. For att energiomstallningen ska vara miljomassigt
hallbar behéver omstallningen till fossilfri energi g hand i hand med energieffektivisering och
beteendeférandringar. Enbart en 6vergang till fossilfritt racker inte.

Enligt en rapport fran Geologiska forskningscentralen i Finland (Finlands motsvarighet till
Sveriges geologiska undersokning)® kommer metallerna som behévs for industrins omstallning
inte att racka till med nuvarande produktions- och atervinningstakt. De uppmarksammar att
tillgdngarna globalt ar uppenbart otillrackliga for att mota den férvantade efterfragan pa koppar,
litium, nickel, kobolt, grafit och vanadin. For vissa metaller som hittills brutits i sma volymer ar
dessutom nuvarande produktionstakt 14g. Det skulle t.ex. ta tusentals ar att fa fram sa mycket

4 Uppdrag att analysera en effektivare anvindning av energi, effekt och resurser for att underlitta elektrifieringen -

Regeringen.se

5 5.7 Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser (Energimyndigheten)

6 Minskad elanvindning och elproduktion under 2023 (Energimyndigheten)

75.8, 43, 61-62 Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser (Energimyndigheten)

8 Ett forskningsinstitut som lyder under arbets- och naringsministeriet i Finland. P4 svenska kallas det Geologiska
forskningscentralen, pa finska Geologen tutkimuskeskus och férkortas GTK.


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/07/uppdrag-att-analysera-en-effektivare-anvandning-av-energi-effekt-och-resurser-for-att-underlatta-elektrifieringen/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/07/uppdrag-att-analysera-en-effektivare-anvandning-av-energi-effekt-och-resurser-for-att-underlatta-elektrifieringen/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=0e274642c00a4132844c6ed198997d93&q=2024:03&lstqty=1
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/minskad-elanvandning-och-elproduktion-under-2023/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=0e274642c00a4132844c6ed198997d93&q=2024:03&lstqty=1

litium som behovs till ar 2050 om varldens alla bensin- och dieseldrivna bilar ska ersattas av
elbilar.®

Det blir givetvis effekter aven vid den gruvbrytning och metallhantering som kravs for
energiomstallningen. Hur langt man ska gé i analysen av indirekta effekter maste avgoras fran fall
till fall men bor atminstone ndmnas om de kan antas vara betydande.

Forvantade samhallsekonomiska effekter

En framsynt och proaktiv kommunal energiplanering gor det mojligt att nd flera
miljomdl. Det gdller framst Begrdansad klimatpdverkan men dven Frisk luft och God
bebyggd miljo. Energieffektivisering, brinslebyte och beteendefordndringar dr
viktiga delar av detta arbete. Vidare kan en aktuell, framsynt och proaktiv
energiplan minska risker och sdrbarheter kopplat till energiforsorjningen.

Minskad klimatpaverkan och battre konkurrenskraft

Nar energieffektivisering, liksom energiproduktion och distribution beaktas i den fysiska
planeringen ger det battre forutsattningar for industrin att stélla om. Det kan ge kraftigt
minskade utslidpp av vaxthusgaser. Omstéllningsarbetet ger ocksd mdjlighet att se over ovrig
resursanvandning.

De stringare klimatkraven inom EU ger en 6kad efterfragan pa koldioxidneutrala produkter.
Manga branscher lyfter fram att omstallningen ger konkurrensmassiga férdelar och mojligheter
om man ar tidigt ute. Det framgar bland annat av de fardplaner som tagits fram inom ramen for
Fossilfritt Sverige.

Okad klimatsakerhet

En energiplanering med inriktning pa klimatanpassning gor att samhaéllet och miljén blir mindre
sarbart i ett forandrat klimat. For Sverige innebar det minskade risker for paverkan pa bl.a.
livsmedelsproduktion, vattentillgdng, skogsbrander, halsa, forsorjningsformaga och ekonomisk
tillvaxt.™

Robust energiberedskap

En god energiplanering ger forutsattningar for en mer robust energiforsorjning vid kris. Da
minskar risker for pdverkan pa elsystemet, fjarrvairmesystemet och bransleforsoérjningen och alla
de foljdeffekter en sddan paverkan kan fa.

Omstallning till elfordon och minskat transportbehov

Kommunens energiplan kan gynna omstallningen till elfordon inom kollektivtrafik och
personbilstrafik. Det skulle minska utslappen av vaxthusgaser och andra luftféroreningar som
partiklar, kvaveoxider och kolvaten samt buller. Det forutsatter att omstéllningen far ta plats
inom kommunens markomraden och att den infrastruktur som kravs for att kunna genomféra
elektrifieringen finns (plan for laddinfrastruktur). Kommunens energiplan kan bidra till ett
minskat transportbehov och ett mer transporteffektivt samhalle genom att den kopplas till den
fysiska planeringen. Mdnga kommuner arbetar redan med att framja kollektivtrafik, cykel och
gang for att pa sa vis arbeta for ett mer transporteffektivt samhalle.

9 5.233, 256 Geological Survey of Finland, Bulletin 416 — Special Issue. Estimation of the quantity of metals to phase out
fossil fuels in a full system replacement, compared to mineral resources samt Enorma problem fér omstallningen:
Metallerna ricker inte till (SVT 24 nov 2024)

10 Fossilfritt Sverige

1 Klimatférandringarna paverkar méjligheterna att nd miljé- och samhéllsmal (Naturvardsverket)



https://tupa.gtk.fi/julkaisu/bulletin/bt_416.pdf
https://tupa.gtk.fi/julkaisu/bulletin/bt_416.pdf
https://sverigesradio.se/artikel/enorma-problem-for-omstallningen-metallerna-racker-inte-till--2
https://sverigesradio.se/artikel/enorma-problem-for-omstallningen-metallerna-racker-inte-till--2
https://fossilfrittsverige.se/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-miljomal-2023/klimatforandringarna-paverkar-mojligheterna-att-na-miljo--och-samhallsmal/

Mindre buller och battre luftkvalitet

Elektrifiering av fordonsflottan innebar minskat buller och minskade utslapp av luftféroreningar
fran vagtrafiken, det gynnar framst alla som bor i titorter och stader. Farre méanniskor blir utsatta
for buller och férorenad luft.

Minst 300 fortida dodsfall per ar intraffar i Sverige till f6ljd av buller fran vagtrafik. Buller kan
ocksa leda till 6kad trotthet och till att forméagan till inldrning, koncentration och prestation
forsamras.’

For att minska halterna av partiklar i stadsmiljon behover planeringen for fler elfordon
kombineras med atgirder for ett mer transporteffektivt samhélle dar vagtrafiken minskar®. Det
senare har bl.a. betydelse for att minska halten partiklar i stadsluften, eftersom slitagepartiklar
fran dack ar en av orsakerna till de férhojda partikelhalterna. Mangden slitagepartiklar riskerar
att oka vid en elektrifiering av fordonsflottan. Battre luftkvalitet gynnar sarskilt utsatta grupper,
dit raknas barn personer med astma och KOL. Andra utsatta grupper som gynnas ar hjart- och
lungsjuka som ofta ar aldre manniskor.

Jord- och skogsbruk gynnas av minskade utslapp av luftféroreningar

En effektivisering och elektrifiering av industrin och fordonsflottan kan utéver minskade utslapp
av vaxthusgaser aven innebara lagre utslapp av andra luftféroreningar kopplade till forbranning.
Minskade utslapp av kvaveoxider, partiklar, flyktiga organiska amnen (VOC) och svaveldioxid
bidrar inte enbart till att nd miljomalet Frisk luft utan aven till malen Ingen 6vergddning och Bara
naturlig forsurning. Det gynnar bland annat jord- och skogsbruket. Det skulle t.ex. ge minskade
skador av marknara ozon, som bildas av kviaveoxider och flyktiga organiska &mnen. For aren
2014-2017 beraknades denna skadekostnad till i genomsnitt 940 respektive 528 miljoner kronor
per ar for skog respektive grodor*.

12 Halsopéaverkan av buller - Bransch (Trafikverket)

13 Se atgérd 2. Minska halterna av luftféroreningar och verka for ett mer transporteffektivt samhélle
14§17 Frisk luft Fordjupad utvirdering 2023 (Naturvardsverket)



https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-i-branschen/Halsopaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/4acc23/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7067-0.pdf

2. Minska halterna av luftféroreningar och verka
for ett mer transporteffektivt samhalle

Atgirdsformulering: Genomfora atgirder for att minska halter av partiklar och kvivedioxid och
samtidigt verka for ett mer transporteffektivt samhalle.

Huvudaktorer for genomfoérandet:
Kommunerna

Berorda aktorer:
Luftvardsforbund
Trafikverket
Regionen
Lansstyrelsen

Berdrda miljokvalitetsmal:
Frisk luft

Begransad klimatpaverkan
God bebyggd miljo

Berorda globala mal:

3. Halsa och valbefinnande,

11. Hallbara stader och samhéllen,
13. Bekampa klimatforandringarna

Atgirden beror foljande lagstiftning:
o Luftkvalitetsférordningen 2010:477
e EU:s direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (2024 /2881 /EU)"
e EU:sdirektiv om minskade utslapp av luftféroreningar (2016 /2284 /EU) (Takdirektivet)
e EU:s forordning om restaurering av natur (2022 /869 /EU)
o Lag(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Bakgrund

Luftkvaliteten behéver bli battre for att det ska vara majligt att nd malen for Frisk luft. Den
dominerande orsaken till dalig luftkvalitet dir manniskor bor och vistas ar vagtrafikens utslapp av
luftfororeningar. Atgirder som minskar vigtrafikens utslipp bidrar ocksa till malen om
Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljo. Vidare paverkas manga andra miljomal
positivt.

Utslapp av luftfororeningar orsakar fortsatt betydande skador pa manniskors hélsa, véixtlighet
och kulturféremal, samt kostnader till f6ljd av ohélsa, skordebortfall och forsdmrad skogstillvaxt.

Forhojda halter av luftféroreningar i vara tatorter forsamrar lungfunktionen, paverkar lungornas
utveckling och ger upphov till hjart-och karlsjukdomar. Luftféroreningar fran inhemsk vagtrafik
beraknades orsaka 1400 fortida dodsfall i Sverige varje ar'e. For exempelvis Vastra Gotalands lan
skulle det omrédknat innebara uppskattningsvis 230 fortida dodsfall arligen utifran att ldnet utgor
en sjattedel av Sveriges befolkning. Varje dodsfall uppskattas motsvara en forlust av tio levnadsar.

Varldshalsoorganisationen (WHO) kom under 2021 med nya strangare riktvarden for luftkvalitet
for bland annat NO, och partiklar. Rekommendationerna utgar fran nya vetenskapliga ron om att
halsoeffekter uppstar vid betydligt lagre halter &n man forut kant till. I ett av underlagen till

15 Direktivet ir en revidering och sammanslagning av tvé befintliga direktiv om luftkvalitet i Europa, fran 2004 och 2008.
16 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019,



https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1691636/FULLTEXT02.pdf

WHO:s uppdatering av riktlinjerna for luftkvalitet uppskattas att om adrsmedelvardet 6kar med 10
ug/m? for PMzsda okar dodligheten med 8 procent”. Sambandet ar dven tydligt vid laga nivaer.
WHO:s nya riktvarden har inneburit att EU har antagit ett nytt luftkvalitetsdirektiv med skarpta
gransvarden for luftkvalitet. De nya kraven ska vara genomforda i svensk lagstiftning senast den
11 december 2026. Detta innebar skarpta miljokvalitetsnormer for luft och vidare aven att
malnivaer for Frisk luft kommer att skérpas.

Halsoeffekter pa grund av forhojda halter av NO, och PM, s uppskattades med sé kallade
konservativa beddmningar kunna orsaka samhallsekonomiska kostnader péa cirka 56 miljarder
svenska kronor per ar enligt en IVL rapport publicerad 2019'®. Omraknat for Vastra Gotaland
utgdr den samhéllsekonomiska kostnaden for lanet cirka 9 miljarder per ar', varav vagtrafikens
skadekostnad for ohilsa och fortida dodsfall uppgar till 1,9 miljarder?.

Utslappen av vaxthusgaser minskar inte i den takt som skulle behévas, aven har ar det vagtrafiken
som orsakar en stor del av utslappen. Det finns stora vinster med att samordna atgarder for
battre luftkvalitet med atgarder for minskad klimatpaverkan. Det mest sjalvklara dtgardsomradet
ar ett mer transporteffektivt samhalle, som aven ar en viktig del i klimatomstallningen. Ett
transporteffektivt samhalle ar ett samhalle dar trafiken med energiintensiva trafikslag som
personbil, lastbil och flyg minskar.

Atgérder for ett mer transporteffektivt samhille kan ritt utformat dven stirka arbetet med att
hejda forlusten av biologisk mangfald. Om transportsystemet blir mindre utrymmeskravande kan
de hardgjorda ytorna minska vilket ger goda mojligheter att bibehélla och 6ka andelen gréna ytor
i stader och tatorter. Det kan galla att vid underhall och omvandling av befintligt vignat ta vara
pa och ge plats for naturmark, parker, alléer, trad, buskage, hackar, planteringar, grona ytor for
barns utevistelse, ekodukter, grona korridorer och andra gronytor. Kort sagt ett mer
transporteffektivt samhaélle kan bibehalla och frdmja gron infrastruktur.

Ett mer transporteffektivt samhaélle innebar ocksa ett fysiskt mer aktivt resande? som har mycket
stora positiva halsoeffekter. Nar fler personer kan véalja gang, cykel och kollektivtrafik bidrar det
till en 6kad folkhalsa.

17 Long-term exposure to PM and all-cause and cause-specific mortality: A systematic review and meta-analysis

18 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019

19 vistra Gotalands 1an utgor 16,2 procent av Sveriges befolkning vilket innebér att den samhéllsekonomiska kostnaden
for lanet pa grund av forhojda halter av luftféroreningar utgér cirka 9 miljarder per ar (16,2% x 56 miljarder = 9 miljarder).
20 vagtrafiken utgor 21 procent (1400 ,/6740) av den samlade skadekostnaden. Skadekostnaden for vagtrafikens utslapp i
lanet blir siledes 21% x 9 miljarder = 1,9 miljarder kronor.

21 Aktivt resande ar resande med transportmedel som omfattar fysisk aktivitet. Dit raknas framfor allt gdng och cykling.
Trafikverket raknar kollektivtrafik som ett aktivt transportmedel.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412020319292?via%3Dihub
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-11-02-luftfororeningar-beraknas-orsaka-6-700-fortida-dodsfall-i-sverige-varje-ar.html

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrder for ett mer transporteffektivt samhglle gér det majligt att nd flera
miljomal, framst Frisk luft, vilket skapar stora nyttor framst genom att folkhdlsan
blir bdttre. Mer kollektivtrafik, gdng och cykel dr vidare yt-, kostnads- och
miljéeffektiva sdtt att skapa hog tillginglighet pd. Atgdrderna kan ocksd minska
utslappen av vixthusgaser, fraimja Rlimatanpassning och ge utrymme for mer
gronska vilket framjar de urbana ekosystemen.

Minskad ohdlsa och fortida dédsfall

Lokalt kan de positiva effekterna av atgarder i stadsmiljoer bli betydande om halterna minskar
och farre manniskor utsatts for fororenad luft. De fortida dodfallen kan minska, de som till
exempel i Vastra Gotaland uppgér till 230 stycken per ar.?

Atgirden gynnar sirskilt utsatta grupper, dit riknas barn och personer med astma och KOL.
Andra utsatta grupper ar hjart- och lungsjuka, ofta dldre manniskor.

Samhallsvinsterna med battre luftkvalitet raknat i pengar ar ocksa stora. Vagtrafikens
skadekostnad till f6ljd av férorenad luft kan minskas. For exempelvis Vastra Gotaland uppgar den
till 1,9 miljarder per ar.

Battre halsa for barn

Nar atgarder satts in i miljoer dar barn stadigvarande vistas ger minskade halter av
luftféroreningar battre halsa for barnen redan idag och har dessutom betydelse for deras halsa
aven senare i livet. God luftkvalitet runt skolor och forskolor ar darfor viktigt for att skydda
barnens halsa.?

Barn ar kansligare eftersom deras kropp ar under utveckling och for att de ror sig mera och har
en snabbare andning samtidigt som lungorna ar mindre. Det gor att relativt sett mer
luftféroreningar tas upp i ett barns luftvagar och lungor jamfort med vuxna. Att ta 6kad hansyn
till barns speciella forutsattningar bidrar till att leva upp till barnkonventionen som ar en del av
svensk lagstiftning.

Minskade skador pa naturmiljéer samt pa skog och jordbruksgrodor

Minskade utslapp av kvaveoxider ger minskad 6évergddning av naturmiljoer pa land och i kustnéra
hav samt bidrar till minskad férsurning av mark och vatten. Eftersom utslapp av kvaveoxider
bidrar till bildningen av marknéra ozon, s innebar minskade utslapp aven lagre halter av
markndra ozon och darmed minskade skador pa skog och jordbruksgrodor.

Mindre klimatpaverkan, mer klimatanpassning och trivsammare stadsmiljéer

Utover minskade halter av luftféroreningar och mindre vaxthusgasutslapp kan atgarder for ett
mer transporteffektivt samhalle utformas sa att de ocksa innebar klimatanpassning med mer
gronytor. Mer gronska okar formégan att ta emot vatten vid stora regnmangder. Det minskar
ocksa risken for varmeslag och déd vid varmeboljor eftersom gronska bidrar till en lagre
utomhustemperatur och ger moijlighet till skugga.

23 vigledning for arbete med renare luft och mindre buller pé forskolegardar (Géteborgs stad, IVL och Arbets- och
miljomedicin vid Géteborgs universitet)



https://www.ivl.se/download/18.2baa5d3d18baba43df5d9f/1699433083201/V%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20renare%20luft%20och%20mindre%20buller%20p%C3%A5%20f%C3%B6rskoleg%C3%A5rdar-mindre.pdf
https://www.ivl.se/download/18.2baa5d3d18baba43df5d9f/1699433083201/V%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20renare%20luft%20och%20mindre%20buller%20p%C3%A5%20f%C3%B6rskoleg%C3%A5rdar-mindre.pdf

Mer gronska ger trivsammare stadsmiljoer dar ocksa bullret minskar. Genom att stiarka gron
infrastruktur i och kring tatorter gynnas biologisk méangfald, kolinlagringen 6kar och vidare
skapas livsmiljoer och spridningsvagar for djur och vaxter.

Mer jamlikt transportsystem

Okad tillginglighet med andra firdmedel dn bil gynnar medborgare utan tillgang till bil. Atgirden
kommer darfor att oka tillgangligheten for socioekonomiskt svaga grupper. Utdver att bidra till
att minska de socioekonomiska klyftorna ger ett mer transporteffektivt samhalle 6kad
tillginglighet for barn, ungdomar och aldre. Atgirden kan ocksa bidra till att skillnaden mellan
mans och kvinnors resande minskar.

Mer vardagsmotion ger friskare medborgare

Atgirder for ett mer transporteffektivt samhille innebér mer fysisk aktivitet som bidrar till att
manniskor kan leva ett oberoende liv 1angt upp i dldern. Battre forutsattningar for gang, cykel-
och kollektivtrafik innebér stora hélsoférdelar som minskad risk for sjukdomar sasom hjart- och
karlsjukdomar, fetma, typ 2-diabetes, sjukdomar i rérelseorganen, psykisk ohilsa och cancer.

Minskad sjukfranvaro

Med minskade halter av luftféroreningar ar det farre som insjuknar och soker vard. Enbart
produktivitetsforluster fran sjukfranvaron uppskattades orsaka samhéllsekonomiska kostnader
motsvarande cirka 0,02 procent av BNP i Sverige.?*

Tabell 6ver atgarder inom Frisk luft som bidrar till fler miljomal

I dtgardsprogrammet for Vastra Gotaland som atgirden ovan ar inspirerad av finns en tabell som
aterges pa nasta sida. Kalla s 17-18 i Detaljerat underlag om atgarderna 2022-2025

24 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019



https://www.hallbartvg.se/wp-content/uploads/Detaljerat-underlag-om-atgarderna-2022-2025.pdf
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-11-02-luftfororeningar-beraknas-orsaka-6-700-fortida-dodsfall-i-sverige-varje-ar.html

Tabell 1 Atgérder inom Frisk luft som bidrar till fler miljomal

Atgérd

*med gronyta avses har
markytor med kvaliteter
som gynnar livsmiljéer och
spridningsvagar for djur och
vaxter

Minskade halter av skadliga
luftféroreningar for farre dédsfall och

sjukdomsfall

Minskad
klimat-
paverkan

Hejdad forlust
av biologisk
mangfald

Okad
halsa

Kvavedioxid NO,

Partiklar
(PMzs) fran
avgaser

Partiklar
(PM1o) fran
slitage

Koldioxid CO,

Mojlighet for
bibehallen eller
okad gronyta*

Okad fysisk
aktivitet

Persontransporter

a) Planera for en bebyggelse
som forbattrar den lokala
luftkvaliteten och
underlattar
transporteffektiviteten

b) Prioritera gang- och cykel-
och kollektivtrafik i
planeringen

) Stall i ordning fler
pendelparkeringar for
minskad arbetspendling
med bil med
forbranningsmotorer

d) Planera for lokala
motesplatser med plats for
distansarbete sa
bilarbetspendlingen fran
mindre tatorter kan minska

e) Uppmuntra alternativt
krav grona resplaner vid
storre arbetsplatser

f) Krav séker och vader-
skyddad cykelparkering vid
flerfamiljshus och
arbetsplatser

g) Minska vagtrafiken pa
gator med hoga halter av
luftféroreningar

h) Infér miljézoner

i) Infor dubbdacksforbud pa
gator som Overstiger hoga
halter av luftféroreningar

j) Dammbind och sopa
gatorna under varvintern

k) Underlatta for
elektrifiering

Godstransporter

I) Minska lastbilstrafiken pa
gator och leder med héga
halter av luftféroreningar.

m) Uppmuntra eller krav
groéna transportplaner for
gods till verksamheter

n) Planera for
kapacitetsstarka och snabba
cykelbanor med plats for
godslastcyklar.

Infér miljézoner




3. Minska utslappen av bens(a)pyren och partiklar
fran smaskalig vedeldning

Atgirdsformulering: Folja fragan om lampliga atgarder for att minska utslippen fran vedeldning
och informera kommunerna.

Huvudaktor for genomforandet:
Lansstyrelsen

Berorda aktorer:
Kommunerna

Berdrda miljokvalitetsmal:
Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Giftfri miljo

God bebyggd miljo

Berorda globala mal:

3. Halsa och valbefinnande

11. Héllbara stader och samhéllen
13. Bekdmpa klimatférandringarna

Atgﬁrden beror foljande lagstiftning:
e Miljobalken 26 kap. 9§ samt 2 kap.
e Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd 40§
e Plan och bygglagen. (Kommunen kan paverka féorekomsten av vedeldningsutrustningar
genom vad som tillats i bygglovsansokningar).
o Luftkvalitetsforordningen 2010:477
e EU:s direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (2024 /2881/EU)*
e EU:s direktiv om minskade utslapp av luftféroreningar (2016 /2284 /EU) (Takdirektivet)
e Lag(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Bakgrund

Smaskalig vedeldning ar den huvudsakliga inhemska kallan till utslapp av bens(a)pyren och den
storsta enskilda kallan till utslapp av partiklar (PM,s) och sot. Bens(a)pyren tillhor gruppen
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) och ar cancerframkallande. Hoga halter av partiklar kan
forsamra lungfunktionen, paverka lungornas utveckling och ge upphov till hjart- och
karlsjukdomar.

Halsoproblem till foljd av sméskalig vedeldning ar storst i titbebyggda omraden dar manga
fastigheter eldar med ved eller pellets. Nar utslappen sker i direkt anslutning till boendemiljon
kan enskilda utslapp, trots att de ar relativt smd, ge hoga halter i luften. I en svensk
luftexponeringsstudie uppskattades det arliga antalet dodsfall till foljd av 1angtidsexponering for
partiklar fran smaskalig vedeldning till drygt 700 dodsfall per ar2e.

Vidare paverkar utsldppen av sot klimatet. De sotpartiklar som kan bildas vid eldning absorberar
varme i luften och nar de landar pa marken, sarskilt pa snotackta ytor. Vedeldning ar en av de

25 Direktivet ir en revidering och sammanslagning av tvé befintliga direktiv om luftkvalitet i Europa, frin 2004 och 2008.
26 5,55 Frisk luft samt Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019



https://www.naturvardsverket.se/4acc23/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7067-0.pdf
https://www.ivl.se/download/18.77932582182575f4af3ff14/1677232852333/2446.pdf

storsta kallorna till att sot sprids norr om polcirkeln, vilket paskyndar sn6- och issmaltning i
Arktis?.

Ett satt att begransa utslappen fran vedeldning ar att elda pé ett sitt som gor att utslappen blir sa
ldga som mojligt. Naturvardsverket har tillsammans med andra myndigheter, kommuner,
forskare, kamintillverkare och sotare tagit fram rdd om hur enskilda hushéall kan minimera miljo-
och halsofarliga utslapp vid vedeldning?. Lansstyrelsen foljer frdgan och vill stddja kommunerna i
de fall det behoévs. Mdnga kommuner bedriver ett aktivt arbete kring vedeldning i och med
ansvaret for den lokala luftkvaliteten och de lagar och regler som finns pa omradet.

Den som eldar med ved eller andra branslen har sjalv ansvar for att minska utslappet av
luftféroreningar och andra stérningar for omgivningen sa langt det inte ar orimligt. Det framgér
av miljobalkens andra kapitel.

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrder som innebdr att fler eldar pd rdtt sdtt bidrar till att nd miljomdlet Frisk

luft. Det skapar stora nyttor fraimst genom att folkhdlsan blir battre i synnerhet i

mindre tdtorter ddr vedeldning dr vanligt. En god eldningsteknik bidrar ocksd till
minskade utsldpp av sot och ddrmed till minskad klimatpdverkan.

Battre luftkvalitet i tatortortsomraden med vedeldning

Minskade utslapp fran vedeldning innebédr minskade halter av bens(a)pyren vilket kan ha en stor
effekt lokalt. P4 samma satt innebar atgarder som minskar utslappen fran vedeldning att halterna
av PM, s blir ligre. Atgiarder for minskade utslipp av luftféroreningar fran vedeldning kommer att
minska de fortida dodsfallen som sker i lanet®.

Atgirden gynnar sirskilt de hushall som eldar med ved, eftersom dven inomhusluften paverkas av
vedeldningen. Vidare gynnas kringboende, sarskilt de som tillhor kansliga grupper. Barn ar
sarskilt utsatta eftersom relativt sett mer luftféroreningar tas upp i ett barns luftvagar och lungor
jamfort med vuxna. Att ta 6kad hansyn till barns speciella forutsattningar ligger i linje med
barnkonventionen som ar en del av svensk lagstiftning. Andra utsatta grupper ar personer med
astma och KOL, hjart- och lungsjuka, ofta aldre manniskor.

Minskad klimatpaverkan

Att elda ratt minskar utsldppen av sot fran vedeldning, som ar en av de storsta killorna till att sot
sprids norr om polcirkeln. Genom att elda ratt kan denna klimatpaverkan minskas, dvs. sotets
bidrag till isavsmaltningen i Arktis.

27 Elda med ved i kamin, spis och ugn (Naturvardsverket)

8 Tand i toppen - Lar dig elda i vedkaminen pa ett sitt som gynnar milj6, halsa och planbok. (Naturvardsverket)

29 Vedrok orsakar 700 dodsfall i Sverige. Om vedeldning var jamnt spridd éver landet skulle de fértida dodsfallen i
exempelvis Vistra Gotalands 1an som utgér 16,2 % av befolkningen innebara cirka 110 fortida dédsfall i 1dnet. Men hur stor
andel av vedeldning som sker i Vastra Gotaland och vilken eldningstekniken som anvands ar okant, darfor kan ingen siffra
anges. Det ar daremot sdkert att ldgre halter skulle ge farre fortida dodsfall.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/vedeldning/elda-med-ved-i-kamin-spis-och-ugn/#:%7E:text=Vedeldning%20%C3%A4r%20i%20dag%20en%20av%20de%20st%C3%B6rsta,en%20kan%20bidra%20med%20f%C3%B6r%20att%20begr%C3%A4nsa%20klimatf%C3%B6r%C3%A4ndringarna.
https://www.naturvardsverket.se/4aed03/globalassets/amnen/luft/tand-i-toppen-231213.pdf

4. Skydda och restaurera vardefulla sjéar och
vattendrag

Atgirdsformulering: Skydda och restaurera sjoar och vattendrag som har virdefulla natur- och
kulturmiljoer genom att:

a) Nationellt sarskilt vardefulla vatten med natur- och kulturmiljévarden som har skyddsbehov
har ett langsiktigt skydd.

b) Skydda sotvattensmiljoer med syfte att bevara natur- och/eller kulturvarden.

c) Arbeta tvarsektoriellt med restaurering av sjoar och vattendrag.

Huvudaktorer for genomforandet:
Lansstyrelsen (a, )

Kommunerna (b, ¢)

Skogsstyrelsen (b)

Vattenrad, vattenvardsforbund (c)

Berorda aktorer:
Markagare
Skogsagare
Verksamhetsutovare
Ideella organisationer

Berorda miljokvalitetsmal:
Levande sjoar och vattendrag
Myllrande vatmarker

Ett rikt vaxt- och djurliv

Berorda globala mal:

6. Rent vatten och sanitet

11. Hallbara stader och samhéllen

13. Bekdmpa klimatférandringarna

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Atgirden beror foljande lagstiftning:
e Miljobalken bl.a. kapitel 7 och 11
e Kulturmiljélagen
e EU férordningen om restaurering av natur (2022 /869 /EU)

Bakgrund

Skyddsformer
Ett starkt omradesskydd och strandskydd bidrar till att bevara och skydda vara vardefulla
sotvattensmiljoer, och skapar forutsattningar for ett aktivt friluftsliv.3°

Det finns flera olika skyddsformer for ett langsiktigt skydd av sotvattensmiljoer.
Strandskyddsbestammelser ar en viktig del av skyddet och Natura 2000, nationalparker och
naturreservat ar andra skyddsformer. I EU-férordningen om restaurering av natur ingar
bindande mal och restaureringsskyldigheter for manga olika typer av vattenmiljoer.

Tack vare strandskyddslagen ar det inte tillatet att utan sarskilda skal bygga eller pa annat satt
exploatera strandzonen. Det har gjort att vara strinder skyddats mot den typ av storskalig
exploatering som finns att se i andra lander. Uppf6ljningen av strandnira byggande visar dock att
det varje ar tillkommer fler och fler byggnader, och utbyggnaden visar inga tecken pé att minska.
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https://www.havochvatten.se/download/18.beb19a418366a19e1cac9bc/1664802617668/rapport-2022-17-levande-sjoar-och-vattendrag-fu-23.pdf

Det innebar att de opaverkade stranderna minskar i omfattning for varje ar. Under 2020 tillkom
ytterligare 175 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje.®!

Strandskyddet far dven betraktas som ett skydd for viktiga ytvattentillgdngar som anvands for
dricksvattenproduktion, bade for de ytvatten som anvands idag och de som kan tédnkas komma
att anvandas i framtiden.*

Naturreservat ar den vanligaste formen for ett langsiktigt skydd av naturomraden. Naturreservat
kan bildas for att bevara biologisk mangfald, for att varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller
for att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Endast i en mindre andel av
naturreservaten ar syftet att specifikt skydda sotvatten®.

Lansstyrelsen kan bilda naturreservat, biotopskyddsomraden eller teckna naturvardsavtal for
vardefulla omraden i sjoar och vattendrag. Aven djur- och vixtskyddsomraden kan omfatta
vatten. Sett till skydd av vattenanknutna kulturviarden kan Lansstyrelsen inratta kulturreservat
eller fatta beslut om byggnadsminnesforklaring av byggnadsverk och strukturer i och i anslutning
till sjoar och vattendrag. Lansstyrelsen hanterar dven tillstand till &tgarder som beror
fornlamningar och ingrepp i kulturmilj6er.

Aven kommunerna kan bilda naturreservat, biotopskyddsomraden och teckna naturvéardsavtal.
Kommunerna kan ocksé inratta kommunala kulturreservat och kan adven arbeta aktivt med
bevarandet av vattenanknutna kulturvarden i sina 6versikts- och detaljplaner. Hanteringen sker
med fordel tvarsektoriellt med kulturmiljofragorna integrerade i andra sakomraden som natur,
miljo, platsutveckling och byggnation.

Skogsstyrelsen kan bilda biotopskyddsomraden och teckna naturvardsavtal for skog, och de kan
aven skydda strand- och vattenmiljoer.

Behov av restaurering
Syftet med att genomfora restaureringsatgarder for sjoar och vattendrag ar att aterstélla
vattenmiljoer som paverkats negativt av manskliga aktiviteter till ett mer naturligt tillstdnd.

Fysisk paverkan ar fortfarande den framsta orsaken till att sjoar och vattendrag inte uppnar god
status. Historiska atgarder som ratningar, sjésankningar, fordamningar och flottledsrensningar
har storskaligt forandrat landskapet och darmed den fysiska miljon i sjoar och vattendrag. I dag
tillkommer dven ny paverkan genom rensningar, markavvattning, kdrskador i skogsbruket,
urbanisering och flodesregleringar. Overgddning ar ocksé ett stort problem i delar av Sverige,
men lokalt har genomforda atgarder haft positiv effekt pa miljotillstandet. Aven forsurning ar ett
problem, framst i de sydvastra delarna av landet dar 39 procent av sjdarna bedoms vara férsurade
och i fortsatt behov av kalkning.3*

Kalkning av sjéar och vattendrag har sedan 1970-talet fungerat val som ett uppehallande foérsvar
mot férsurningens mest negativa effekter pa djur och véxter, genom hojda pH-varden och
minskade halter toxiskt aluminium. Sedan 1977 har staten satsat 6ver sex miljarder kronor, vilket
gor kalkningen till en av de storsta miljovardsatgarder som genomforts i Sverige. De storsta
kalkmangderna sprids i Gotaland och vastra Svealand dér skogsmarkens motstandskraft mot
forsurning ar starkt nedsatt till foljd av ett stort historiskt nedfall av férsurande amnen. Kalkning
pagar numera i 17 lan.*>%
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32 549 Levande sjdar och vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten)

33 Skydd av limniska omraden - Sveriges miljémél

34 5.7 Levande sjdar och vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten)

35 §.30 Bara naturlig forsurning (Naturvardsverket)
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Utvarderingar av kalkningen visar bland annat férbattrad reproduktion av fisk och 6kad
artrikedom bland bottenfauna under de senaste 25 dren, men forbattringen har avstannat.
Skogsbrukets 0kade uttag av biomassa forvantas medfora en 6kad forsurning de kommande aren.
Detta innebar att kalkning kommer att behdvas i manga decennier framéver for att undvika
skador pé forsurningskanslig fauna och flora i sjdar och vattendrag.*

Sma sjoar och vattendrag ar mycket viktiga miljoer sarskilt i omraden dar landskapet i 6vrigt ar
paverkat av mansklig verksamhet, exempelvis av jordbruk och bebyggelse. De fungerar som oaser
och refuger for manga djur- och vaxtarter. Vattendrag och strandzoner ar generellt mycket
viktiga for djur- och vaxtliv. Dessa miljoer fungerar ofta som fédos6ksomraden,
reproduktionsomraden, uppvixtomraden och spridningskorridorer. Strander utgoér ocksa
overgangszoner mellan olika miljoer och ar darfor sarskilt artrika.®

Restaureringsatgarder skapar forutsattningar for det naturliga vaxt- och djurlivet att aterhamta
sig. Restaurering ar ocksa en viktig del av fiskevarden. Naturvardsverket och davarande
Fiskeriverket har gett ut handboken Ekologisk restaurering av vattendrag, en kunskapskalla med
rekommendationer for att &stadkomma lyckade restaureringsatgarder. Vidare finns en hemsida
om restaurering av vattendrag som ett resultat av tva projekt finansierade av LIFE®.

Restaureringsatgirder i sotvattensmiljoer som &r viktiga att genomféra ur naturvards- och
fiskesynpunkt kan paverka de kulturhistoriska vardena negativt. En samlad beddmning méste
alltid goras i de enskilda arendena av vilka atgarder som ar mojliga och lampliga att genomfora.
Ofta kan konstruktiva l6sningar komma till stdnd dar saval naturvardens som kulturmiljovardens
intressen beaktas. Vasentliga delar av kulturmiljon kan darmed bevaras samtidigt som det skapas
passage for vattenlevande organismer. Lansstyrelsen kan stotta kommunerna med underlag,
kunskap och identifiering av omraden med stor koncentration av kulturvirden. Detta kan utgora
underlag for ett proaktivt bevarandearbete med kulturvardena som resurs och attraktionsfaktor.

Behovet av fortsatt inventering av kulturmiljovarden ar stort och arbetet med att skydda
kulturmiljoer slapar efter. Det beror pa att inrattandet av skyddsformer for enskilda objekt enligt
kulturmiljolagen och miljobalken - och sarskilt fér storre miljoer - ar resurskravande.

Klimatférandringar med effekter sdsom intensivare skyfall och perioder av torka paverkar den
hydrologiska cykeln. Ett vattendrag som restaureras forbéttrar sina vattenhushéallande
funktioner, vilket ger en motstandskraft vid kraftiga regn och 6versvamningar liksom vid torka.
Dessa forandringar behover vigas in i atgardsarbetet sa att atgarderna fungerar langsiktigt

3737 5,66 Levande sjdar och vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten)

38 §.48-49 Levande sjdar och vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten)

39 Hemsida om restaurering av vattendrag frin tva Life-projekt

21


https://www.havochvatten.se/download/18.beb19a418366a19e1cac9bc/1664802617668/rapport-2022-17-levande-sjoar-och-vattendrag-fu-23.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.beb19a418366a19e1cac9bc/1664802617668/rapport-2022-17-levande-sjoar-och-vattendrag-fu-23.pdf
http://www.vattendragsrestaurering.se/

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrder som skyddar och restaurerar sjéar och vattendrag bidrar framst till mdlen
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker och Ett rikt vdxt- och djurliv.
Skydd av sjoar och vattendrag bidrar ocksa till Sveriges dtaganden inom EU och
internationellt som foérordningen om naturrestaurering och konventionen om
biologisk mdngfald. Atgdrderna gynnar ocksd friluftslivet och kan ha betydelse som
klimatanpassning.

Mer biologisk mangfald

Atgirder for skydd och restaurering av biologisk mangfald i sjdar och vattendrag ger ekologiskt
funktionella kantzoner, fri passage och fler lekomraden och samt svimplan®. Atgirderna
forvantas ha stor och langsiktig god effekt for att nd de vattenanknutna miljomalen.

Fortsatt kalkning en forutséttning

En forutsattning for skydd och restaurering av manga sjoar och vattendrag, sarskilt i sydvéstra
Sverige ar fortsatt kalkning. S& ldnge behovet finns ar det samhéllsekonomiskt lonsamt att
fortsatta. Om kalkningen upphdr skulle vattenlevande fiskar och andra vattenorganismer slas ut.
D4 ar redan investerade medel det senaste halvseklet bortkastade.

Tillganglighet sakras for allménheten

Skydd av natur- och kulturmiljoer okar tillgangligheten for friluftslivet, bade fér narboende,
tillresande och turister. Det sakerstéller ocksa historisk forstaelse for platsen, samt att
friluftsupplevelser och den biologiska mangfalden finns for framtida generationer. I omraden
med lagstadgat skydd okar ofta tillgingligheten for barn, sprakliga minoriteter och personer med
funktionsnedsattning.

Skyddet kan aven gynna besoksnaringen. Sarskilt fisketurismen kan f& fordelar om skyddet
omfattar viktiga arter for fisket.

Okade méjligheter till klimatanpassning

Skyddade omraden kan ges en betydelse som 6versvamningsskydd och skydd mot torka och
darmed vara en betydande klimatanpassningsatgard som ocksa skyddar ekonomiska varden.

Kulturmiljohansyn vid restaurering

Forlust av kulturmiljévarden kan medfora negativa samhallsekonomiska effekter. Vid
restaureringsatgarder i sdtvattensmiljoer ar det ofta givet att ta hdnsyn till vardefulla
kulturmiljéer. Aven en kulturmiljé med relativt Idga materiella viarden kan fortfarande vara av stor
samhallsekonomisk betydelse sett till exempel till dess funktion som besoksmal, dess
identitetsmassiga betydelse for den lokala befolkningen eller som miljoskapande varde for lokala
naringar. Mot bakgrund av kulturmiljons betydelse for besoksnaring, platsutveckling och lokal
identitet kan atgarder i syfte att restaurera vattendrag som samtidigt gor det mojligt att bibehalla
kulturmiljon darfor vara av stort samhallsekonomiskt virde. Det vill sdga pa fler platser dn de som
identifierats ha hoga kulturmiljovarden.

40 Svamplan &r plana ytor, ldngs vattendrag och sjdar, som formas genom aterkommande éversvamningar. De finns
framfor allt langs vattendrag med svag lutning och sjéar med flacka strander och fungerar som buffertzon for
flodesforandringar.
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5. Framja utvecklingen av hallbart marint
vattenbruk

Atgirdsformulering:

a) Minska halten naringsamnen i kustvattnen genom att 6ka antalet aktiva odlingar av musslor,
ostron, alger och sjopungar pa lampliga stallen.

b) Tillgangliggdra lamplig mark och underlatta l6sningar for en fungerande logistik vid drift och
skord av sjobaserad blotdjursanlaggning, samt for landbaserade recirkulerande odlingar.

Berorda aktorer:
Lansstyrelsen (a)
Kustkommuner (b)

Berdrda miljokvalitetsmal:
Ingen 6vergddning
Hav i balans samt levande kust och skargard

Berorda globala mal:

3. Ingen hunger

12. Hallbar konsumtion och produktion
14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Atgirden beror foljande lagstiftning:
e Miljobalken
e Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
e EU-forordningen om gemensam fiskeripolitik (2013 /1380 /EU)

Bakgrund

Musslor, ostron och sjopungar ater vaxtplankton som anvander kvave och fosfor for sin tillvaxt.
Dessa naringsdmnen kommer fran bland annat jordbruk och avlopp som skapar 6vergodning i
vara kustvatten. Nar musslor, andra blotdjur och alger skordas, aterfors naringsdmnena till land
och kan ateranvandas samtidigt som det forbéttrar kustvattenkvaliteten.

En god vattenkvalitet ar sarskilt viktigt i grunda marina miljéer som ar hem for bottenlevande
vaxter och djur och ar uppvaxtomrade for fiskar och kustfiglar. Dessa grundomraden ligger pa 1-
6 meters vattendjup och ar de som ar mest paverkade langs kusten®.

Marint vattenbruk innebar ocksa en form av exploatering som tillsammans med andra intressen
t.ex. kommersiell trafik, marin turism, havsbaserad energiproduktion, driver pa ett fortsatt
intensivt nyttjande av de marina miljoerna. For att gynna en hallbar utveckling ar det viktigt att
negativa miljoeffekter minimeras s langt mojligt samtidigt som man ser till ekonomiska,
ekologiska och sociala nyttoaspekter som en helhet.*

Musselodling har en viss negativ miljopaverkan lokalt. Direkt under och strax runtomkring
odlingen kan det bli en 6kad organisk belastning och ibland aven lokal syrebrist i sedimentet.
Effekternas omfattning vad galler férlust och stérning beror pa de hydromorfologiska

41 Hur mar havet lings Sveriges kust? - Havs- och vattenmyndigheten

42 5,49 Hav i balans samt levande kust och skirgard (Havs- och vattenmyndigheten)
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forhallandena och odlingens egenskaper. Det finns aven effekter som skuggning och battrafik till
och fran odlingen.**#

Av den areal som idag ér tillstdndsgiven for vattenbruk med blotdjur s ligger en stor del
outnyttjad. Lansstyrelsen ska via tillsyn 6ka anvandandet av outnyttjade tillstdndsytor genom att
aterkalla outnyttjade tillstand och darmed tillgingliggora ytorna fér ansokan fran aktorer som vill
expandera sin verksamhet.

Kustkommuner kan genom sin 6versiktsplanering for kust och hav siakra vattenomraden for
framtida expansion av vattenbruket. Inom 6versikts- och detaljplaneringen bor hansyn tas till
vattenbruksnaringens behov av mark i nira anslutning till kustvatten. Det galler bade
ilandhantering for sjobaserad blotdjursodling och for landbaserade recirkulerade
odlingsanlaggningar som kombinerar t.ex. fisk-, kraftdjurs- och algodling. Lansstyrelsen granskar
kommunernas 6versikts- och detaljplaner, och avvagningar kan behdva goras gentemot andra
allmanna intressen.

Végledning for vattenbruk finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida®. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland har tagit fram en vagledning for marint vattenbruk i lanet*.

Sveriges goda vattentillgangar ger forutsittningar for vattenbruk pa flera hall runt om i landet.
Vad som kdnnetecknar Vasterhavets planomrade finns beskrivet i havsplanen Havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. ¥/

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrder som framjar marina vattenbruk bidrar till mdlen Ingen 6vergddning och
Hav 1 balans samt levande kust och skargdrd. En minskad 6vergodning dr gynnsam
for marina djur och kustfdglar. En bdttre vattenkvalitet ger ocksd trivsammare bad
och rekreation vid kusten vilket gynnar friluftslivet. En 6kad lokal produktion av
sjomat gynnar foretag och sysselsdttning i kustkommunerna. Negativa effekter av
vattenbruk med blotdjur forvdantas vara liten.

Mindre 6vergédning ger mer marint djurliv

Vid en 6kad odling av musslor och andra blétdjur minskar évergédningen i havet eftersom
naringsdmnen aterfors till land och kan ateranvindas samtidigt som det forbattrar
kustvattenkvaliteten. Minskad naringsbelastning innebar forbattrad vattenkvalitet, 6kat siktdjup
och minskad 6vervaxt av fintradiga alger pa grunda mjukbottnar och 6ver algrasangar som ar
viktiga lek- och uppvaxtomraden for marina djur och kustfaglar.

Trivsammare rekreation med renare vatten

Atgérden bidrar till battre vattenkvalitet vilket okar rekreationsvardena for bad, friluftsliv,
fritidsfiske och batliv samt skapar en attraktiv boendemiljo vid kusten och i skiargarden. Vidare
blir det en 6kad tillgang pa lokalt producerad sjomat for saval lokalbefolkningen som turisterna.

43 §..225 Havsplaner for Sverige - Bottniska viken, Ostersjon, Vasterhavet (Havs- och vattenmyndigheten)

44 5,102 Fysisk paverkan i kusten och effekter pa ekosystemen (Havs- och vattenmyndigheten)

45 Vattenbruk - Vigledningar - Vigledning, foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten

46 Vigledning for marint vattenbruk i Vistra Gotaland | Linsstyrelsen Vastra Gotaland

47 Havsplaner fér Sverige - Bottniska viken, Ostersjon, Visterhavet (Havs- och vattenmyndigheten)
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https://www.havochvatten.se/download/18.5a0266c017f99791d0e68c2b/1655131290482/havsplaner-beslutade-2022.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/26854/1/kraufvelin_p_et_al_220131.pdf
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/provning-och-tillsynsvagledning/vattenbruk.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/vagledning-for-marint-vattenbruk-i-vastra-gotaland.html
https://www.havochvatten.se/download/18.5a0266c017f99791d0e68c2b/1655131290482/havsplaner-beslutade-2022.pdf

Nya arbetstillfallen i kustkommuner

Atgirden skapar forutsittningar for innovativa féretag och skapar nya arbetstillfillen for flera
malgrupper pa landsbygden och bidrar till utvecklingen inom kustkommunerna. Branschen har
troligen en betydande tillvaxtpotential.

Musselodlingar ger viss negativ paverkan

Odling av musslor har en viss negativ miljopaverkan lokalt, framst pa grund av 6vertackning av
bottnen under odlingen och lokal syrebrist i sedimentet. I férhallande till de nyttor som skapas
beddéms den negativa paverkan vara liten.
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6. Skydda vardefulla skogsomraden

Atgirdsformulering:

a) Skydda vardefulla skogsomraden utifrdn en gemensam strategi som Lansstyrelsen har
tillsammans med Skogsstyrelsen for formellt skydd av skog.

b) Skydda vardefulla skogsomraden genom frivilliga avsattningar.

c¢) Skydda tatortsnara skogar.

Huvudaktorer for genomfoérandet:
Lansstyrelsen (a, )

Skogsstyrelsen (a)

Privata skogsagare (b, c)

Sveaskog (b, )

Svenska kyrkan (b, c)

Kommuner (b, c)

Berdrda miljokvalitetsmal:
Begransad klimatpaverkan
Levande skogar

Ett rikt vaxt- och djurliv
Myllrande vatmarker

God bebyggd miljo

Berorda globala mal:

3. Halsa och valbefinnande

6. Rent vatten och sanitet

11. Hallbara stader och samhéllen

13. Bekdmpa klimatférandringarna

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Atgérden beror foljande lagstiftning:
e Miljobalken bl.a. kapitel 7
e Kulturmiljélagen
e EU forordningen om restaurering av natur (2022 /869 /EU)

Bakgrund

Skydd av vardefulla skogar ar viktigt for att bevara hotade arter och livsmiljoer. Skyddad skog
bidrar med manga naturnyttor /ekosystemtjanster, s som att rena luft och vatten, kolinlagring
och pollinering av véxter. Skydd av vardefull skog ar dven en forutsattning for att uppna
miljdomalen Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv. Skydd ar en av de viktigaste dtgarderna
for att skapa en positiv trend pa regional niva.

Forlust av naturviarden som inte gar att aterskapa under overskadlig tid ar ett sarskilt bradskande
problem. Det ar av avgdrande betydelse att naturskogsrester och andra skogar med naturvarden
som &r knutna till 1dng kontinuitet inte avverkas. Marginaleffekten nar miljderna férstors blir hog
eftersom forekomsten ar starkt begransad i skogslandskapet. Langsiktigt formellt och frivilligt
skydd av skogar med hoga naturvarden liksom naturvardande skotsel ar exempel pa viktiga
insatser vars varde Okar over tid.*

48 |BPES anvénder inte begreppet ekosystemtjanster utan naturnyttor eller naturens bidrag till ménniskor for att dessa
begrepp dr mer inkluderande. Det ger utrymme for flera dimensioner av hur vi forhaller oss till naturen och inkluderar
bade sociala, kulturella och andliga perspektiv. Det stimmer vél 6verens med manga urfolks traditioner och sedvanjor
samt deras relation till naturen. S 4 Global utvirdering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. (Naturvardsverket.se)
49 510 och 130 2022-12. Levande skogar. Férdjupad utvirdering 2023 (Skogsstyrelsen)
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https://www.naturvardsverket.se/4ac548/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6917-9.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf

Den biologiska méangfalden i skogslandskapet har fatt en starkare stillning i och med att EU-
férordningen om restaurering av natur antogs sommaren 2024%. I férordningen foreskrivs i
artikel 4 och 12 att medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgirder som ar nédvandiga
for att forbattra den biologiska mangfalden i skogsekosystem. Det finns tidsatta och bindande
mal knutna till referensarealerna i art- och habitatdirektivet dar ett antal skogliga naturtyper
ingar®. Vidare giller sarskilda restaureringsskyldigheter for skogsfaglar samt atgarder som ger en
positiv trend for sex av sju indikatorer gallande: liggande respektive stdende dod ved, andel
skogsmark med olikaldrig struktur, skoglig konnektivitet®, index for vanliga skogsfaglars?, lager
av organiskt kol, andelen skogsmarker som domineras av inhemska tradarter samt
tradartsblandning®.

Att oka arealen skyddad skog ér en av de atgarder som &ven skulle 6ka skogens kollager, det vill
saga vara en kolsanka och bidra till att Sverige nér sina och EU:s klimatmal. Det framgér av
Naturvardsverkets redovisning till regeringen gallande hur den reviderade
ansvarsfordelningsférordning och LULUCF-férordning ska tillimpas i Sverige. Okade
naturvardsavsattningar innebar att produktiv skogsmark formellt skyddas eller frivilligt avsattas
for att 6ka naturvarden i skogen. Skog som tas ur produktion kan ha en positiv effekt pa
nettoupptaget av kol i skogen, frimst om det leder till en i genomsnitt minskad avverkningsniva.
Det kan dock ha negativa effekter pa nettoupptaget av kol i traprodukter eller leda till lickage om
biomassan avverkas ndgon annanstans.*

Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med skogsbruksatgirder. Markberedning ar
den vanligaste formen av skadeorsak pa skogslandskapets kulturlimningar®. Med 6kad areal
skyddad skog skulle fler forn- och kulturlamningar i skogslandskapet kunna bevaras.

Natur och friluftsliv ar en allt viktigare byggsten i folkhalsoarbetet. Sarskilt de tatortsnara
skogarna ger manniskor majlighet att till vardags fa natur- och kulturupplevelser, vilbefinnande
och 6kad kunskap om natur och miljo.

Hittills har det saknats incitament for skogsigare i Sverige att bedriva ett skogsbruk som okar
kolsénkan i skogen till den niva som ar optimal ur samhallssynpunkt. Marknaden betalar daremot
for varje kubikmeter avverkat timmer, massaved och de restprodukter som skogen levererar.
Darfor kommer den skog som &dgs och avverkas pa marknadsmassiga grunder att skotas pa ett
satt som gor att dgaren far maximal avkastning fran skogen. Ofta innebar det att skogsagaren
avverkar traden tidigare an vad som vore optimalt ur ett klimatperspektiv och ur
samhallssynpunkt."’

50 EU-férordningen om restaurering av natur (Naturvardsverket.se)

51 Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet Regeringen
har for skogliga naturtyper via regleringsbrevet till Naturvardsverket for 2025 beslutat att Sverige ska rapportera in de
arealer som bedomdes finnas det ar da Sverige gick med i EU (dvs. ar 1995). Enligt Torbjorn Ebenhard, forskningsledare
vid Centrum for biologisk mangfald (SLU) och en av EU:s forhandlare vid FN-konferensen om biologisk mangfald 2022,
finns inget i EU-férordningen som tillater att man godtyckligt sdtter en gynnsam referensareal utgdende fran vad som
fanns ett givet artal (DN-artikel 2024-12-20).

52 Skoglig konnektivitet ar ett métt pd hur sammanhéngande eller fragmenterat skogslandskapet ar. Kontakten mellan
olika livsmiljoer ar viktig fér arters dverlevnad. Djur och véxter behéver ha mojlighet att sprida sig till nya lampliga
omraden, sarskilt om deras nuvarande omraden blir ogynnsamma.

53 Indikatorer - en gemensam trend for manga arter | Svensk figeltaxering

54 Bilaga VI EU-férordningen om restaurering av natur (Naturvardsverket.se)

55 5,152 Redovisning regeringsuppdrag om ESR och LULUCF-férordningen

56 5.94 2022-12. Levande skogar. Férdjupad utvirdering 2023 (Skogsstyrelsen)

57 5.18 Styrmedel for att dka kolsdnkor i skogssektorn Naturvardsverket 2022.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0220-AM-137-137_SV.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf
https://www.dn.se/sverige/forskare-och-miljororelse-regeringen-omintetgor-eus-lag-om-att-aterstalla-natur/
https://www.fageltaxering.lu.se/resultat/indikatorer-en-gemensam-trend-manga-arter
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0220-AM-137-137_SV.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a7b9a/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/skrivelse-ru-esr-lulucf-20240926.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac539/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7037-3.pdf

[ Vastra Gotalands lan har Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen tillsammans en strategi for formellt
skydd av skog.>®

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrder som skyddar skog bidrar frimst till mdlen Levande skogar och Ett rikt
vdxt- och djurliv men kan dven bidra positivt till andra miljomdl. Skydd av skog
bidrar ocksa till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt som férordningen
om naturrestaurering och konventionen om biologisk mdngfald. Atgdrderna
gynnar ocksd friluftslivet och kan ha betydelse som kolsdnka.

Skydd sakerstaller biologisk mangfald i skogen

Atgirden som skyddar naturskogar, dvs. skogar med naturvirden som r knutna till 1ing
kontinuitet, far en stor samhéllsekonomisk effekt. Det finns fa naturskogar kvar och dessa behdvs
for att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet.

De formellt skyddade och frivilligt avsatta omradena utgdr ocksa stommen i skogslandskapets
grona infrastruktur. Atgirder som bevarar och utvecklar dessa omraden ar dirmed en mycket
viktig del i att starka landskapets forméaga att pa kort och 1ang sikt hysa vardefulla arter och
naturtyper.

Mer skogar att vandra, forundras och snubbla i

Fler skyddade skogar ger 6kade mojligheter till rekreation. Skyddade skogsomraden néra titorter
har extra stort rekreationsvarde och tryggar medborgares narhet till skog fér det dagliga
friluftslivet. Om det skyddade omradet innehdller kulturmiljder av allmént intresse sa 6kar vardet
ytterligare.

Oppna, framkomliga skogar ses oftast som de basta rekreationsskogarna, medan vissa
naturskogstyper kan upplevas som svdra att ta sig fram i, samtidigt kan hoga naturvarden ocksa
locka besokare. Allra simst besoksvarde har kalhyggen, ungskog och téta planteringar.

Skyddad skog kan 6ka hansynen till kulturmiljéer

Ett formellt skyddat skogsomrade kan innebéra att kulturmiljéer i omradet inte skadas vid
skogsbruksatgarder. Ratt utford skotsel av skyddade skogsomraden bidrar aven till att synliggora
och starka det biologiska kulturarvet.®®

Skogar som forstarkta kolsankor

Forstarkta kolsankor kan vara en kostnadseffektiv klimatatgard och ett komplement till tekniska
16sningar fér negativa utslipp. Atgirder som ger ett permanent skydd av skogsomraden har
utover klimatnytta dven samhallsnytta i form av bevarande av biologisk mangfald och
kulturmiljoer samt for rekreation, som beskrivs ovan.

58 Strategi for formellt skydd av skog (Lansstyrelsen Vistra Gotaland)

595.50 Rapport 2023-08 Skogens rekreationsvirden - En férstudie med forslag till indikatorer (Skogsstyrelsen)

60 Natur- och kulturvardande skétsel av skog — Nationell strategi fér skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar till 2030 (Naturvardsverket)

28


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc228d/1732533308889/Strategi%20f%C3%B6r%20formellt%20skydd%20av%20skog%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6talands%20l%C3%A4n.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/31898/1/fredman-et-al-20231012.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4aec10/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7122-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4aec10/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7122-6.pdf

7. Oka arealen hyggesfritt skogsbruk

Atgirdsformulering:

a) Okad kunskap och tillimpning om hyggesfritt skogsbruk bland skogliga aktérer genom att
iordningstalla demonstrationsobjekt, genomféra temautbildningar, informationsaktiviteter och
objektsvis radgivning i falt till olika malgrupper.

b) Utveckla hyggesfritt skogsbruk i kommunalt, statligt, kyrkligt och privat a4gda skogar for att 6ka
variationen i landskapet, framja rekreations- och miljoviarden samt visa pa mojligheterna med
alternativa brukningsformer.

Huvudaktorer for genomfoérandet:
Skogsstyrelsen (a)

Kommunerna (b)

Privata skogsagare (b)

Sveaskog (b)

Svenska kyrkan (b)

Berorda aktorer for genomforandet:
Skogliga aktorer (a, b)
Vid behov kan visst stod fas av Skogsstyrelsen (b)

Berdrda miljokvalitetsmal:
Levande skogar

Ett rikt vaxt- och djurliv
God bebyggd miljo

Berorda globala mal:
11. Hallbara stader och samhéllen
15. Ekosystem och biologisk mangfald

Atgirden beror foljande lagstiftning:
o Skogsvardslagen
e EU forordningen om restaurering av natur (2022 /869 /EU)

Bakgrund

Hyggesfritt skogsbruk kallades tidigare f6r kontinuitetsskogsbruk och innebar att marken ar
skogbevuxen med trad i varierande alder. Uttaget sker genom plockhuggning, dvs. att enskilda
trad falls eller att sma luckor avverkas. Huvudsakligen ar det bestandets storre trad som tas ut
och inte de klenare traden som vid gallring. Vetenskapliga studier visar att hyggesfritt ar
skonsammare mot naturen dn kalhuggning. Da har exempelvis svampar, lavar och skogsfaglar
storre moijlighet att bli kvar samtidigt som skogskanslan bevaras, vilket ar positivt for rekreation,
kulturmilj6 och turism. Skog som brukas hyggesfritt &r mer motstandskraftig mot stormar och
risken for avrinning med efterf6ljande ras, jorderosion och vaxtnaringslackage minskar.®

Anvandning av hyggesfria skogsbruksmetoder har potential att bidra med vardefulla livsmiljoer,
oka den grona infrastrukturens funktionalitet, 6ka konnektiviteten® och forstarka vardekarnors®

61 AgriFood _PB20213 Policy Brief om skogliga virden och Rapport 2021/8 Hyggesfritt skogsbruk - Skogsstyrelsens
definition

62 Skoglig konnektivitet ar ett matt pA hur sammanhingande eller fragmenterat skogslandskapet r. Kontakten mellan
olika livsmiljoer ar viktig fér arters dverlevnad. Djur och véxter behéver ha mojlighet att sprida sig till nya lampliga
omraden, sarskilt om deras nuvarande omraden blir ogynnsamma.

63 En virdekérna dr ett sammanhangande omrade med hdga naturvirden som beddms ha extra stor betydelse for véxter
och djur som har svart att klara sig i skog som brukas for virkesproduktion. Storleken pa en vardekérna kan variera fran
mindre an en hektar till i séllsynta fall flera hundra hektar, Kélla: Bevara hoga naturvarden och fa ersittning

(Naturvardsverket)
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https://pub.epsilon.slu.se/26887/1/johansson_h_et_al_220202.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2021-8-hyggesfritt-skogsbruk---skogsstyrelsens-definition.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2021-8-hyggesfritt-skogsbruk---skogsstyrelsens-definition.pdf
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/bevara-hoga-naturvarden-och-fa-ersattning/#:%7E:text=En%20v%C3%A4rdek%C3%A4rna%20%C3%A4r%20ett%20sammanh%C3%A4ngande%20omr%C3%A5de%20med%20h%C3%B6ga,hektar%20till%20i%20s%C3%A4llsynta%20fall%20flera%20hundra%20hektar.

funktion i landskapet, samtidigt som virkesproduktion bedrivs. Generellt sett ar hyggesfritt
skogsbruk ett skonsammare satt att bruka skogen da marken ar kontinuerligt tradbevuxen och
markberedning inte sker i samma utstrackning. Hyggesfritt skogsbruk kan vara positiv for att
minska intressekonflikter mellan skogsbruk och renskdtsel, som i norra Sverige bedrivs inom
samma omrade.5

Vidare innebar ett skonsammare satt att bruka skogen pa att fler kulturmiljoer i skogslandskapet
kan bevaras. Detta eftersom markberedning ar den vanligaste formen av skadeorsak pa
skogslandskapets kulturlamningar®.

I EU-férordningen om restaurering av natur omnamns hyggesfritt skogsbruk som en av de
restaureringsatgarder som kan anvandas niar medlemsstaterna utarbetar sina nationella
restaureringsplaner.5¢

Hyggesfritt skogsbruk kan vara mer samhallsekonomiskt I6nsamt an trakthyggesbruk. Resultaten
fran olika studier varierar dock beroende av vilka kostnader och vinster for de olika
skogsbruksmetoderna som analysen utgar ifran. En studie frdn Lunds universitet kommer fram
till slutsatsen att i ett langsiktigt perspektiv ar hyggesfritt battre an traditionellt skogsbruk for
samhallet. Sammantaget visar analysen att skogsbruk inte blir optimalt fér samhallet om for stor
vikt laggs vid skogens avkastning jamfort med framtida generationers nytta, eller om fokus
ensidigt dr pa en enda ekosystemtjanst, som ett 6kat uttag av biomassa. Studien lyfter vidare att
hyggesfritt skogsbruk ger en kostsammare avverkning och att det vanligen ses som en akilleshal
for brukningsmetoden. Men om skogens ekosystemtjanster som saknar marknadspris inkluderas
i analysen innebar det att samhallsnyttan av hyggesfritt skogsbruk blir jamférbar med
traditionellt trakthyggesbruk. Med ett mer langsiktigt tidsperspektiv ger hyggesfritt betydligt
storre samhallsnytta an dvriga metoder.®’

Hyggesfritt skogsbruk med hansyn till rekreations-, natur- och kulturvarden anvands idag i olika
omfattning framst av kommuner och vissa mindre skogsagare. Andelen skogsmark dar hyggesfritt
skogsbruk bedrivs behover 6ka och arbetet prioriteras dar forutsattningar for detta finns.
Kommuner, liksom stora och sma skogsagare kan med fordel vara foregangare och pé detta satt
visa pa alternativa brukningsformer. Skogsvardslagstiftningen uppmuntrar till ett mer varierat
skogsbruk och det finns relativt stora friheter fér hur man far skota skog.

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrder som Skar arealen hyggesfritt skogsbruk bidrar till att nd miljomdlen
Levande skogar, Ett rikt vdixt- och djurliv samt God bebyggd miljo. De bidrar ocksa
till Sveriges dataganden inom EU och internationellt som forordningen om
naturrestaurering och konventionen om biologisk mdangfald. Pd rdtt plats och rdtt
utfort sa kan det hyggesfria skogsbrukets sammanlagda samhdllsekonomiska nytta
langsiktigt vara avsevdrt storre dn trakthyggesbrukets.

Bevarar skogens biologiska mangfald

Overgéng till ett hyggesfritt skogsbruk har stor betydelse for att bevara den biologiska
mangfalden i skogen, bade pa kort och 1ang sikt. Bland annat gynnas skogslevande faglar, mossor,

64 gg.46-47 2022-12. Levande skogar. Férdjupad utviardering 2023 (Skogsstyrelsen)

65 5.94 2022-12. Levande skogar. Férdjupad utvirdering 2023 (Skogsstyrelsen)

66 Bilaga VII och Artikel 14.16 EU-férordningen om restaurering av natur (Naturvardsverket.se)

67 55.46-48 2022-12. Levande skogar. Férdjupad utvardering 2023 (Skogsstyrelsen) samt AgriFood PB20213 Policy Brief
om skogliga varden
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hanglavar och marksvampar. Ett mer stabilt ekosystem sakerstaller aven de
naturnyttor® /ekosystemtjanster som skogen levererar®.

Okad tillganglighet i tatortsnira skogar

Atgirden ékar mojligheten till rekreation genom 6kad tillgénglighet d& hyggesfritt skogsbruk ger
mindre radikala ingrepp i naturen som forsvarar mojligheten att ga i skogen under de forsta
decennierna efter en avverkning. Detta ar sarskilt betydelsefullt i tatortsnara skogar med manga
besokare. Hyggesfritt skogsbruk gynnar marksvampar och barris vilket ar till gladje for dem som
garna plockar svamp och bar. Ett hyggesfritt skogsbruk ar aven en fordel for de estetiska vardena
da kalhyggen, ungskog och tata planteringar ofta uppfattas som fult av allmanheten™.

Naturligt anpassad atervaxt och bevarat kulturlandskap

En positiv ekologisk effekt ar att hyggesfritt skogsbruk ger ratt tradslag pa ratt plats. Genom att
hyggesfritt brukande utnyttjar den naturliga atervaxten i bestdndet innebar det en automatisk
standortsanpassning av tradslagen. Ett bevarat skogstacke kan ocksa vara ett satt att bevara och
utveckla kulturlandskapet.

Minskad skaderisk och erosion vid extremvader

Klimatférandringarna férvantas fortsatt ge en 6kad och intensivare nederbérd. Hyggesfritt
skogsbruk ar en alternativ brukningsmetod som kan minska erosionsrisken pa kénsliga marker
vid intensivare regn. Genom ett mer varierat skogsbruk kan skaderisken minskas féor kommande
stormar och 6ka motstdndskraften mot insekts- och sjukdomsangrepp.

Mer kulturmiljohdnsyn med hyggesfritt skogsbruk

I hyggesfritt skogsbruk anvands markberedning i mindre omfattning, vilket minskar risken for
skador pa forn- och kulturmiljélamningar. I den slutna skogen minskar ocksa problemet med
igenvaxning av 16vsly, hallon, gras och ormbunkar. Lamningarna forblir i storre utstrackning
synliga vilket underlattar for att kunna ta god hansyn till dem.™

Mer hyggesfritt skogsbruk ger 6kade nyttor for samhallet

Mer hyggesfritt 0kar samhallsnyttan jamfort med ett traditionellt trakthyggesbruk. Anledningen
ar den nytta man far i det langsiktiga perspektivet, vilket ar i samklang med generationsmalet. I
det korta perspektivet ar samhallsnyttan av hyggesfritt skogsbruk jamférbar med
trakthyggesbruk.”

68 |BPES anvander inte begreppet ekosystemtjanster utan naturnyttor eller naturens bidrag till ménniskor for att dessa
begrepp dr mer inkluderande. Det ger utrymme for flera dimensioner av hur vi forhaller oss till naturen och inkluderar
bade sociala, kulturella och andliga perspektiv. Det stimmer val éverens med manga urfolks traditioner och sedvanjor
samt deras relation till naturen. S 4 Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjinster. (Naturvardsverket.se)

69 Ekosystemtianster (Naturvirdsverket)

70 5,50 Rapport 2023-08 Skogens rekreationsvirden - En forstudie med forslag till indikatorer (Skogsstyrelsen)

7's.17 Rapport 2021/8 Hyggesfritt skogsbruk - Skogsstyrelsens definition
72 55.46-48 2022-12. Levande skogar. Férdjupad utvirdering 2023 (Skogsstyrelsen) samt AgriFood_PB20213 Policy Brief
om skogliga varden
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https://www.naturvardsverket.se/4ac548/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6917-9.pdf
https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster#E22700261
https://pub.epsilon.slu.se/31898/1/fredman-et-al-20231012.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2021-8-hyggesfritt-skogsbruk---skogsstyrelsens-definition.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/26887/1/johansson_h_et_al_220202.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/26887/1/johansson_h_et_al_220202.pdf

8. Samverka for att bevara jordbruksmark

Atgirdsformulering: Syftet med atgérden ar att sikerstilla mojligheterna for regional
livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjanster samt bevarad kulturlandskapsbild genom att:
a) Driva ett natverk i samverkan med intresserade kommuner for att ta fram gemensamma
riktlinjer for att tillimpa 3 kap 4 § miljobalken for att hushalla med jordbruksmark. Natverket
utbyter erfarenheter om att hantera malkonflikter och prioriteringar for anvandning av
jordbruksmark pa ett langsiktigt hallbart satt.

b) Ta fram en utredning enligt 3 kap 4 § miljobalken att finnas med i kommunala beslutsunderlag
for oversiktsplan, detaljplan och bygglov.

Huvudaktor for genomforandet:
Lansstyrelsen (a)
Kommunerna (b)

Berorda aktorer for genomforandet:
Kommunerna som deltar i natverket (a)

Berdrda miljokvalitetsmal:
Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Berdrda globala mal:

2. Ingen hunger

11. Hallbara stader och samhéllen

15. Ekosystem och biologisk méangfald

Atgirden beror foljande lagstiftning:
e Miljobalken 3 kap
e EU forordningen om restaurering av natur (2022 /869 /EU)

Bakgrund

Jordbruksmark tas ur produktion och exploateras kontinuerligt. For att aven i framtiden kunna
producera livsmedel samt andra ekosystemtjanster som ar beroende av mark som skoéts med bete
eller slatter, behéver jordbruksmark varderas hogre i den fysiska planeringen. Bevarad
jordbruksmark ar aven betydelsefull for kulturlandskapsbilden.

Det finns lagstod i 3 kap 4 § miljobalken for att skydda och prioritera det nationella intresset
jordbruksmark, det vill saga bdde aker och betesmark. Lansstyrelsen kan ge synpunkter och
vagledning, men kommunerna beslutar sjdlva om markanvandningen. Kommunerna méste forsta
och tillimpa lagen enligt tidigare domar och enligt lagens intentioner s& som de beskrivs i
propositionerna till lagen.

Det kan bland annat handla om att redan i 6versiktsplaneringen ta tagit fram en utredning enligt
3 kap 4 § miljobalken om kommunen planerar for att exploatera brukningsvard jordbruksmark. I
en sadan utredning ska kommunen visa att den planerade exploateringen utgors av ett vasentligt
samhéllsintresse. Kommunen ska ocksé redovisa en fullstandig lokaliseringsutredning och
redovisa alternativa utbyggnadsomraden inom ett tillrickligt stort geografiskt omrade. Om det
finns alternativa utbyggnadsomraden som inte utgors av jordbruksmark, far kommunen inte
exploatera jordbruksmarken. Det finns flera domar frn de senaste dren som ger vagledning i
tillampningen av 3 kap 4 § miljobalken.

Markbiodiversiteten (markens biologiska méngfald) hotas ocksa av en 6kad exploatering. Den ar
grundliaggande for manga viktiga processer av betydelse for livsmedelsproduktion. Det handlar
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om nedbrytning av détt organiskt material, kolinlagring, luckring av jord och vattenrening. Aven
klimatférandringarna okar behovet av att bevara och aterskapa fungerande ekosystem.”

Ungefar en tiondel av den dkermark som har tagits ur bruk mellan 2016 och 2020 har
exploaterats, framst for bygge av bostader. Det handlar om cirka 3 000 hektar, vilket motsvarar
0,12 procent av den totala dkerarealen i Sverige och &r i samma storleksordning som under de tva
foregdende feméarsperioderna. Under denna period exploaterades mest dkermark i Skadne och
Vastra Gotalands lan.™

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrden att genom samverkan sdkerstdlla en regional livsmedelsproduktion
bidrar till att nd miljomdlen Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett
rikt vdxt- och djurliv. Jordbruksmarkens vdrden for framtida livsmedelsforsorjning
behover uppmdarksammas liksom odlingslandskapets biologiska mdngfald. Genom
atgdrden ska kunskap och erfarenhetsutbyte kring svdara avvigningar oka i
kommunerna, vilket underlattar langsiktigt bra och motiverade beslut.

Bevarande av svensk jordbruksmark
Bevarande av jordbruksmark ar avgérande for en 6kad eller bibehéllen livsmedelsproduktion som
ar en viktig del i den svenska livsmedelsstrategin.

Bibehallen biologisk mangfald och kolsdnka

Atgirden bibehéller nuvarande biologisk mangfald och ekosystemtjénster i odlingslandskapet.
Den mojliggor ett framatriktat och konstruktivt arbetssétt nar exploatering av jordbruksmark ar
pa gang. Vidare har jordbruksmark potential att lagra in kol vilket kan vara ett viktigt bidrag i
arbetet med att minska mangden koldioxid i atmosfaren.

Bevarande av stadsnara brukat landskap

Att bibehélla jordbruksmark i stadsnara lagen har ett stort varde for allmanhetens odlingsintresse
och rekreation. Ett 6ppet brukat landskap visar pa ett positivt och pedagogiskt satt bade historia
och framtid, hur mat produceras och hur viktig balansen i ekosystemen ar.

73 s5.31 och 71 Ett rikt odlingslandskap - férdjupad utvirdering 2023 (Jordbruksverket)
7 .20 Ett rikt odlingslandskap - férdjupad utvirdering 2023 (Jordbruksverket)
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https://www2.jordbruksverket.se/download/18.7045f0cf184c20a13ed500a8/1669795787915/ra22_17.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.7045f0cf184c20a13ed500a8/1669795787915/ra22_17.pdf

9. Skydda och utveckla tatorters gronomraden

Atgirdsformulering: For de titorter som kommunen beddmer relevanta uppritta
gronstrukturstrategi/program som del i 6versiktsplan /fordjupad dversiktsplan, eller kopplat till
oversiktsplan /fordjupad oversiktsplan.

Huvudaktor for genomforandet:
Kommunerna

Berorda aktorer:

Dessa aktorer kan beroras i den man kommunerna valjer att inkludera dem i arbetet:
Fastighetsagare

Véghallare, kommun eller Trafikverket

Skolor och férskolor

Lansstyrelsen berdrs inom ordinarie arendehantering av 6versiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner.

Berorda miljokvalitetsmal:
God bebyggd miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv

Berdrda globala mal:
3. Halsa och valbefinnande
10. Minskad ojamlikhet
11. Héllbara stader och samhéllen
13. Bekampa klimatférandringarna
15. Ekosystem och biologisk mangfald

Atgirden beror foljande lagstiftning:
e Plan- och bygglagen
e EU:s forordning om restaurering av natur (2022 /869 /EU)

Bakgrund

Gronstrukturen har en nyckelroll fér att méta en rad olika utmaningar som samhallet star infor.
Forlust av biologisk méngfald, klimatférandringar och 6kad folkhalsa ar utmaningar dar
gronomraden kan gora stor skillnad pé ett mangfunktionellt, kostnadseffektivt och hallbart sétt.

I den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2022 pekar Boverket i sin underlagsrapport pa att
utvecklingen for God bebyggd miljo ar negativ for preciseringarna tatortsnara gronytor,
infrastruktur, kulturmiljévarden och bullerstdrning hos méanniskor.”

Med vaxande stader och hardgjorda ytor som breder ut sig ar det latt att parker och
naturomraden forsvinner. Genom att uppratta en strategi eller ett program for gronstrukturen i
vara tatorter kan vi sakra viktiga varden och funktioner fér samhallet.

75 5.5 och 78 God bebyggd milj6 - férdjupad utvirdering av miljdkvalitetsméalet (Boverket)
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https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2022/god-bebyggd-miljo---fordjupad-utvardering-av-miljokvalitetsmalet.pdf

Gronstrukturprogrammet /strategin ska visa gronstrukturens manga varden, funktioner och
intressenter ur ett brett perspektiv, bland annat:

e Hur urbana grénytor™ tas till vara och restaureras eftersom de erbjuder viktiga livsmiljoer
for biologisk méangfald, sarskilt trad, buskar, orter, faglar och insekter, inklusive
pollinatorer. Biologisk mangfald kan ocksa starkas i narmiljoer vid vatten genom att
vattnets svimplan” bibehalls eller utvecklas och genom en hallbar hantering av dagvattnet
lokalt™. Ett viktigt underlag i arbetet ar den regionala handlingsplanen for gron
infrastruktur.

e Synliggdra nyttan med att varna stadstrad, eftersom de har ett mycket hogt varde generellt.
De skyddar frdn dversvamning, hetta, luftféroreningar, buller och hirda vindar. Till detta
kommer vasentliga insatser for klimat, biologisk mangfald och manniskors valbefinnande.
Stadstrad ar aven oersattliga hem for en mangd arter av insekter, lavar, mossor och
svampar.”

e Lyfta fram gronskans betydelse i tatortslandskapet kopplat till kulturmiljovarden. Flera av
vara grona miljoer som aldre parker, kyrkogardar och kulturlandskap, har stora
kulturmiljévarden och ér en sjalvklar del av var historia.

e Hur vi genom mer gronska ger battre och trivsammare forutsattningar for fler att valja
gang och cykel framfor bilen, som orsakar bade utslapp av klimatgaser och luftféroreningar.

e Hur vi genom mer gronska forbattrar luftkvaliteten dar manniskor bor och vistas. Gronska
renar luften fran luftféroreningar. Vidare kan en 6kad satsning pa gronska innebara att
gatumark och parkeringsplatser omvandlas till gronytor. Detta innebar i sin tur minskad
vagtrafik och darmed minskade halter av halsoskadliga partiklar och kvavedioxid. Minskar
trafiken i stadsmiljon minskar aven det stérande och skadliga trafikbullret.

e Hur gronskan i vara tatorter bidrar till klimatanpassning genom att underlatta dagvatten-
och skyfallshantering for att slippa 6versvamningar. Vidare ger tradbevuxna platser skugga
och dampar utomhustemperaturen i stader under varmeboljor.

e Visa hur gronstrukturen blir tillganglig och trygg att vistas i for pojkar och flickor, man och
kvinnor, barn och aldre med forutsattningar for trivsel dvs. fysisk och psykisk halsa.
Naturliga métesplatser underlattar aven integrationen.

e Ett dvergripande mal bor vara att skapa mangfunktionella ytor som kan ha flera funktioner
samtidigt, med genomtankta kvaliteter hos savél sma som stora gronytor.

Kommunen véljer sjalv vilka tatorter som bor ingd. Att arbeta med gronstrukturen i tatorter bor
ses som en del i att arbeta med gron infrastruktur i ett storre geografiskt ssmmanhang. Om
kommunen arbetar med tatorterna i ett dokument som dessutom tacker in en storre yta, ar detta
helt i sin ordning. Det mest centrala ar att det aktuella dokumentet knyts till dversiktsplanen (OP)
eller en fordjupad oversiktsplan (FOP).

Nar strategin dr en del av OP /FOP kan den vara som mest vigledande for den fysiska
planeringen. D4 foljer frigorna med i processen enligt plan- och bygglagen. Denna atgard kan

76 Urbana grénytor inbegriper bland annat skogar i stider, parker och tradgardar, stadsnira jordbruk, tradkantade gator,
urbana dngsmarker och urbana hackar. Beskrivningen kommer fran EU-férordning for att restaurera natur s 33

77 Svamplan ar plana ytor, langs vattendrag och sjdar, som formas genom dterkommande dversvimningar. De finns
framforallt ldngs vattendrag med svag lutning och sjdar med flacka strander och fungerar som buffertzon for
flodesforandringar.

78 Hallbar dagvattenhantering Naturvardsverket.se

7 Naturvardverkets mal minst 25 procents krontickning | Green Cities
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https://se.thegreencities.eu/naturvardsverkets-mal-minst-25-procents-krontackning/

darfor passa bra for de kommuner som ar i fird med att revidera eller ta fram ny OP /FOP.
Kommunen kan ocksa vélja att ta fram ett gronstrukturprogram som underlag till
plandokumenten. Kommunen behoéver dock vara medveten om att nir dessa fragor hanteras i
kommunala styrdokument utanfor PBL, finns det ingen lagstadgad process for hur lansstyrelsen
ska delta eller hur dokumentet ska vagas vid detaljplan och bygglovsprévning. Kommunen kan
aven koppla gronstrukturstrategin eller programmet till en naturvardsplan.

Brett samarbete kravs med medborgarna och olika forvaltningar inom kommunen, sdsom skol-
och fritidsforvaltning, stadsbyggnadsforvaltning, fastighetsforvaltning samt med naringsliv och
markagare. Det ar viktigt att strategins principer nar andra fram till férvaltning och skotsel.

[ arbetet bor kommunen anvanda sig av underlag fran Regional handlingsplan fér gron
infrastruktur med tillhdrande webbGIS.®°

Boverket och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en vigledning for gronplanering. Den
forsta delen handlar om varfor och hur kommunen kan arbeta med gronplanering. Den heter
Gronplanera! - En vdgledning om kommunal gronplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket®!.
Den andra delen handlar om hur en kommun kan ta fram dokumentet gronplan: Vigledning om
gronplanering®. Har presenteras forslag till process med konkreta arbetsmoment, arbetssatt och
stallningstaganden kopplande till framtagandet av handlingen.

Enligt EU-foérordningen om restaurering av natur ska medlemsstaterna senast 2030 sakerstalla
att det inte sker nagon nettoforlust av den sammanlagda nationella arealen urbana gronytor och
urban tradkrontackning i de urbana ekosystemomraden som faststalls i enlighet med artikel 14.4,
jamfort med 2024 da EU-forordningen tradde i kraft. Undantag finns for omraden med hog andel
gronyta se vidare artikel 8 i férordningen.®

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrden forvdntas bidra avsevdrt till mdlet God bebyggd miljo samt ha en god
effekt pa Ett rikt vdxt- och djurliv. Gronstrukturen har en nyckelroll for att mota
en rad olika utmaningar som samhdillet stdr infor. Forlust av biologisk mangfald,
klimatfordandringar och 6kad folkhdlsa dar utmaningar ddr gronomrdden kan gora
stor skillnad pa ett mdngfunktionellt, Rostnadseffektivt och hdllbart sdtt.

Restaurerar urbana ekosystem

Genom att kommunen tar fram strategier och planer for gronstrukturen i tatorter kan den
biologiska mangfalden utvecklas och restaureras via ratt skotsel och forvaltning.

En 0kning av arealen gronnytor starker den biologiska méngfalden i urbana omraden. Det ger fler
arter av Orter, buskar, trad, faglar och insekter. Det 6kar dven antalet inom varje art. Det blir
exempelvis fler pollinatérer som bidrar till battre produktion av t.ex. frukt och bar. Kort sagt 6kar
mangfalden av arter och livsmiljoer som bidrar till de naturnyttor® /ekosystemtjanster som
manniskors halsa och valfard ar helt beroende av.

80 Ex fran Vistra Gotalands 1dn: Regional handlingsplan fér gron infrastruktur | Linsstyrelsen Vistra Gotaland

81 Gronplan - PBL kunskapsbanken - Boverket

82 Vigledning om grénplanering (Naturvirdsverket)

83 Artikel 8 EU-forordningen om restaurering av natur (Naturvirdsverket.se)

84 |BPES anvénder inte begreppet ekosystemtjénster utan naturnyttor eller naturens bidrag till ménniskor for att dessa
begrepp dr mer inkluderande. Det ger utrymme for flera dimensioner av hur vi forhaller oss till naturen och inkluderar
bade sociala, kulturella och andliga perspektiv. Det stimmer val éverens med manga urfolks traditioner och sedvanjor

samt deras relation till naturen. S 4 Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. (Naturvardsverket)

36


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planera-bygga-och-bo/gron-infrastruktur/regional-handlingsplan-for-gron-infrastruktur.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/gronplanering/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0220-AM-137-137_SV.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac548/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6917-9.pdf

Okad trivsel, hélsa och lek

Att gronplanera ger sociala vinster i form av 6kad hélsa och valbefinnande. Narhet och tillgang till
gronstruktur gynnar alla invdnare och fler far madjlighet till naturupplevelser och friluftsliv. Mer
gronska ger trivsammare stadsmiljoer och inbjuder till 6kad gang och cykling. Det ger ocksé
okade forutsattningar for barns lek och utveckling. En 6kad fysisk aktivitet i alla aldrar gynnar
folkhélsan. Tillracklig och rattvis tillgang till gronomraden kan utjimna skillnader i halsa mellan
olika socioekonomiska grupper, och darmed bidra till ett mer jamlikt samhalle.

Fler mojligheter till klimatanpassning

Mer gronska i stadsomraden innebar 6kad klimatanpassning. Det bromsar vattenavrinningen,
vilket minskar risken for fororening av vattendrag till foljd av 6versvamning av dagvatten.
Effekterna av 6versvamningar, ras och skred som kan skada fastigheter och vagar mildras av
absorberande gronytor och vaxters rotter som binder jorden.

En 6kning av tradens krontackning i stader bidrar ocksa till att hdlla sommartemperaturerna nere
och minskar risken for varmeslag vid varmeboljor. Att bygga upp klimatresiliens skapar
ytterligare utrymme for naturen att blomstra.

Battre luftkvalitet och mindre buller

Nar gronytorna okar och traden blir fler, filtrerar blad och barr bort skadliga luftféroreningar och
dampar trafikbullret. Det framjar halsan hos alla invanare. Battre luftkvalitet gynnar sarskilt
utsatta grupper, dit raknas barn personer med astma eller KOL. Andra utsatta grupper som
gynnas ar hjart- och lungsjuka, ofta dldre manniskor. Att gronplanera kan ocksa bidra till ett mer
transporteffektivt samhalle dar vagtrafiken minskar®.

85 Se atgird 2. Minska halterna av luftféroreningar och verka for ett mer transporteffektivt samhélle
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10. Ta fram kulturmiljoprogram som underlag i
fysisk planering

Atgirdsformulering: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av virdefulla
byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och landskap ska bevaras, anvandas och utvecklas.
Detta kan ske exempelvis genom att ta fram ett aktuellt kulturmiljoprogram eller liknande
strategiskt underlag, som antas som del av eller kopplas till kommunens 6versiktsplan.

Huvudaktorer for genomforandet:
Kommunerna

Berord aktor:
Lansstyrelsen berors i sin roll som dialogpart och bidragsgivare, samt inom ordinarie
arendehantering av oversiktsplaner.

Berdrda miljokvalitetsmal:

Grundvatten av god kvalitet

Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Berdrda globala mal:

3. Halsa och valbefinnande

4. God utbildning for alla

5. Jamstalldhet

11. Hallbara stader och samhéllen

12. Hallbar konsumtion och produktion
13. Bekampa klimatfoérandringarna

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk méangfald

Atgirden beror foljande lagstiftning:
e Plan- och bygglagen
e Kulturmiljélagen
e Miljobalken

Bakgrund

Den fysiska planeringen ar ett viktigt instrument for att uppna malet om en God bebyggd miljo,
dar bevarandet av kulturmiljo ar en vasentlig del. Kulturmiljo omfattar de miljoer som paverkats
av manskligt bruk sa som enskilda byggnader, bebyggelsemiljoer, fornlamningar, utpekade
omraden av betydelse for kulturmiljovarden men ocksé kulturlandskap /landskapsrum.
Kulturmiljo omfattar aven biologiskt kulturarv, till exempel kulturpraglade biotoper och
ekosystem. Kulturmiljo ar en resurs i samhéllsbyggandet som ska bevaras, men ocksd anvandas
och utvecklas. Det kommunala kulturmiljounderlaget ar av stor betydelse for kulturmiljofragor
inom flertalet miljomal. Ett proaktivt kulturmiljdarbete bidrar aven till politikomradet gestaltad
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livsmiljo®. Exploatering och dndrad markanvandning kan ha stor paverkan pa till exempel
bebyggelse och kulturlandskap.

Kommunovergripande strategiska kulturmiljoprogram ar viktiga underlag for att ta tillvara och
utveckla kulturhistoriska varden i den fysiska planeringen. Ett val underbyggt kunskapsunderlag
okar forutsdttningarna for att genomfora forandringar pa ett hallbart satt. Kommunernas
oversiktsplaner ar vagledande for beslut enligt plan- och bygglagen och miljobalken, till exempel
vid miljdbedomning. Det ar darfor viktigt att programmen blir antagna som del av eller kopplat till
oversiktsplanen, P4 sa vis 0kar transparensen och kommunens kulturmiljoarbete blir mer
forutsagbart och hallbart.

Enligt Boverkets miljomalsenkat 2021 saknar manga kommuner ett kommunomfattande
kulturmiljoprogram.?’

Ett kommunalt kulturmiljoprogram bor innehalla féljande for att vara relevant och anvandbart:

e kommuntickande kartlaggning och vardering av kommunens kulturmiljoer

e beskrivning av hur varden /karaktarer kommer till uttryck i de respektive miljéerna

o analys av malkonflikter och synergier med andra identifierade varden

o riktlinjer eller forhéllningssatt for att bevara och utveckla omrédenas varden /karaktérer i
planering och bygglovgivning

e analys av klimatrelaterade hot mot kulturarvet samt forslag till skyddsatgarder

Kommunens langsiktiga kulturmiljoarbete kan med fordel tydliggoras i en handlingsplan med
forslag till tgarder pa kort och 14ng sikt (exempelvis féordjupande inventeringar som behéver
goras, eller detaljplaner med skydd for kulturviarden som ska tas fram). Kommunen kan ocksa
valja att inkludera fragor kopplat till skotsel, radgivning med mera.

Det ar viktigt att kulturmiljoprogrammet strategiskt beskriver hur berérda miljomal och andra
relevanta mal for kulturmiljon (dven kommunens egna mal i forekommande fall) kan nas.

Kulturmiljoprogrammet ska hallas aktuellt och bér innehalla tidsatta atgardsmal.

Lansstyrelsen vagleder kommunerna angaende arbetssatt och innehall i arbetet med
kulturmiljounderlagen. Flera ldnsstyrelser ger ocksé ekonomiskt bidrag till arbetet med
kulturmiljoprogrammen. Genom kultursamverkansmodellen erhaller vissa museer statsbidrag for
regionalt kulturmiljoarbete, som i utvalda fall kan nyttjas for kunskapshojande insatser,
exempelvis byggnadsinventeringar®s.

Kulturmiljo ar ofta av stor betydelse for den regionala och lokala identiteten. Kulturmiljo kan i
flera fall ocksa ge forutséttningar for att binda ihop datid, nutid och framtid. Arkitektur och
gestaltningens kvalitet r ofta av stor betydelse for att bibehalla kulturmiljons varden och ar
ocksé ofta avgorande for att skapa attraktiva platser aven for tillfalliga besokare. Kulturmiljons
betydelse staller samtidigt krav pa utformningen vid férandring. Fragor om utformning och
gestaltning ar darfor av stor betydelse for att mojliggora forandring i kansliga miljéer. Det ar
viktigt att personer med antikvarisk kompetens deltar i arbetet.

8 Om gestaltad livsmiljé - Boverket
87 Miljomalsenkaten - Boverket
88 Kultursamverksansmodellen - Kulturradet
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/
https://www.kulturradet.se/i-fokus/kultursamverkansmodellen/kultursamverkansmodellen/#:%7E:text=Modellen%20b%C3%B6rjade%20inf%C3%B6ras%202011%20och%20har%20av

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Att ha ett aktuellt Rulturmiljoprogram dar avgorande for ett bra arbete med
kulturmiljé inom flertalet miljokvalitetsmdl. Atgdrden 6kar kunskapen, synliggor
kulturmiljon och ger pa sa sdtt forutsdttningar for att hantera kulturmiljovarden
pa ett tydligt sdtt i fysisk planering.

Kulturmiljoprogram ger battre planering

Atgirden kan ge bittre hushallning med de kulturhistoriska och arkitektoniska virdena, vilket
kan leda till battre och mer férankrade skyddsbestammelser och/eller planer och atgarder for
utveckling av vardena. Sannolikheten for genomslag i verkliga effekter 6kar om
kulturmiljoprogrammet blir antaget som del i till 6versiktsplanen.

Trivsel och skénhet ger 6kad trygghet

Aktuella kulturmiljoprogram kan bidra till ménniskors forstaelse for sin omgivning och historia,
och darmed en storre forankring. En omhandertagen och medvetandegjord kulturmiljo fungerar
ocksé identitetsskapande och kan vara en brygga for integration mellan gamla och nya svenskar.
Det kan 6ka upplevelser av trivsel och skonhet och darmed trygghet. Nar befintliga varden tas
tillvara i titortsbebyggelse kan en variation i bebyggelsen uppnas, vilket ofta upplevs som
attraktivt och bidrar till méjligheten att orientera sig.

En mer attraktiv miljo fér boende och beséksnaring

Kulturmilj6 kan bidra till platsers attraktivitet bade for boende och for bes6kande. Detta galler
aven den vardagliga bebyggelsens och vardagslandskapets kvaliteter. Kulturmiljoé kan darfor
skapa forutséattningar for inkomster fran turism och besoksnaring men kan ocksa paverka
fastighetsvardet. Kulturmiljoprogrammet kan darfor vara ett verktyg ur ett
hushallningsperspektiv och for att mojliggora en héllbar regional och lokal ekonomisk utveckling.
Detta giller aven forutsattningarna for att utnyttja befintliga varden och strukturer i
kulturlandskapets grona delar. Vidare finns aven flera tydliga synergier med arkitekturpolitiska
mal och friluftsmal.

Mangfald och ekosystemtjdnster kan gynnas

Kommuntickande kulturmiljoprogram kan bidra till en helhetssyn pa landskapet och en
forstaelse for hur kulturmiljé hanger ihop med biologisk mangfald och

naturnyttor® /ekosystemtjanster.

89IBPES (FN:s panel fér biologisk méngfald) anvinder inte begreppet ekosystemtjénster utan naturnyttor eller naturens
bidrag till ménniskor for att dessa begrepp ar mer inkluderande. Det ger utrymme for flera dimensioner av hur vi férhaller
oss till naturen och inkluderar bade sociala, kulturella och andliga perspektiv. Det stimmer vél 6verens med manga
urfolks traditioner och sedvénjor samt deras relation till naturen. s.4 Global utvirdering av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. (Naturvardsverket.se)
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https://www.naturvardsverket.se/4ac548/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6917-9.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac548/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6917-9.pdf

11. Erbjud fastighetsnara insamling for
ateranvandning

Atgirdsformulering: Kommunen genomfor minst tre insatser per ar som majliggdr
fastighetsnéra inlamning av produkter for ateranvandning. Exempelvis genom mobila
Atervinningscentraler (AVC), dterbruksrum i eller i anslutning till flerbostadshus och att teckna
avtal med ateranviandningsorganisationer.

Huvudaktorer for genomforandet:
Kommunerna och deras bolag

Berorda aktorer:

Avfallsentreprenorer

Privata fastighetsagare

Hushall

Producentansvarsorganisationer (endast textil)
Second handaktorer

Berdrda miljokvalitetsmal:

Generationsmaélet

Begransad klimatpaverkan

Giftfri miljo

God bebyggd miljo

Berorda globala mal:

Mal 7 - Hallbar energi for alla.

Mal 8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Mal 9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Mal 11 - Héllbara stader och samhéllen

Mal 12 - Hallbar konsumtion och produktion

M4l 13 - Bekampa klimatférandringar

M4l 15 - Ekosystem och biologisk méangfald

Atgﬁrden beror foljande lagstiftning:
e Miljobalken (1998:808)
e EU:s avfallsdirektiv (2008 /98 /EG)

Bakgrund

Ateranvindning av befintliga produkter innebér att nykdp kan undvikas. Aven om materialet i
avfallet kan atervinnas ar det battre for klimatet och miljon att undvika att avfallet
overhuvudtaget uppstar. Det ar ett forebyggande arbete och handlar alltsd inte om
avfallssortering utan om atgirder som gors innan avfallet uppstar. Nar avfallet minskar sjunker
ocksa kostnaderna for inkop och avfallshantering.

En stor del av miljobelastningen i en produkts livscykel sker vid tillverkningen av produkten och
utvinningen av de ravaror den bestar av. Att forebygga avfall ar att minska avfallets méngd och
farlighet. Det ar det hogst prioriterade steget i avfallstrappan, som ar en del av EU:s och Sveriges
lagstiftning.

Sverige importerar en stor andel klader, skor och elektronik. Produkter som blir avfall har
belastat klimat och miljé under hela sin livscykel, fran utvinning av ravaror, via tillverkning,
transporter och anvindning till avfallshantering. Den totala klimatpaverkan under en livscykel
skiljer sig &t mellan olika typer av avfall. Storst klimatpaverkan per kilo har elavfall, darefter
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kommer textilavfall®®. Dessa bada produktgrupper orsakar ocksa stor spridning av halso- och
miljéfarliga &mnen. Aterbruk sérskilt av elektronik minskar avfallets farlighet.

Vid tillverkning av textilier anvands kemikalier vid flera av de olika processtegen till exempel vid
fiberframstallning, blekning, fargning och tryckning. Den st6érsta mangden anvands vid
fargningsprocessen. For att tillverka en vanlig t-shirt gar det at cirka ett kilo kemikalier medan
kemikaliedtgdngen for ett par jeans ar nastan tva kilo. Drygt tio procent av de kemikalier som
finns i textilier har befunnits vara skadliga. Svenskar sldnger arligen 6ver 7,5 kilo textilier per
person i det osorterade hushéllsavfallet som gér till férbranning. Det motsvarar dver halften av
mangden nya textilier som vi i Sverige konsumerar varje ar.”

Enligt EU:s avfallsdirektiv fran 2018 ska textilavfall sorteras ut fran hushallsavfallet senast ar 2025.
I Sverige galler beslut om separat insamling av textilavfall fran och med 1januari 2025. Den som
har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall och férvara det skilt fran annat avfall. Det ar
kommunernas ansvar att samla in textilavfall som ar kommunalt avfall fran hushall.®?

Elektronik ar ofta komplexa produkter med ett stort antal kemiska amnen och komponenter.
WHO rapporterar att omkring 18 miljoner barn och ungdomar samt cirka 13 miljoner kvinnor
riskerar allvarliga halsoproblem d& de har exponerats for farliga kemiska dmnen i elektronikavfall
nar de sorterat eller dtervunnit &mnen ur avfallet.%

Nar det géller att minska avfallets mangd ar atgarder for att minska grovavfallet angeldgna. En
betydande del av grovavfallet bestar tyvarr idag av fullt fungerande produkter. For att minska de
okande mangderna grovavfall behover fler inspireras och fa mojlighet att behalla inredning,
mobler, kok och badrum langre samt renovera mer sallan och anvanda aterbruk vid renovering.
Vidare bor hushéllen ges mojlighet att lamna leksaker och mobler till fastighetsnara aterbruk och
bli uppmuntrade att sjalva valja begagnat i stallet for nytt.

Kommunen ar ansvarig for insamling av det kommunala avfallet och ska se till att dessa produkter
i stéllet tas om hand och forbereds for ateranvandning. Genom att forbattra gora det latt for
invdnarna att lamna produkter till &teranvandning kan mer dteranvandas. Kommunens
avfallsverksamhet och kommunala bostadsbolag ar viktiga aktorer som kan bidra till att gora det
enkelt att lamna produkter till teranvindning. Andra sétt att 6ka hushallens mojligheter till
aterbruk och reparation ar att stodja lokala verksamheter som Cykelkok, Fixotek,
Leksaksbibliotek och att ordna gemensamma "fixarlokaler” i flerbostadshus.

I arbetet med Okat aterbruk berdrs ménga olika forvaltningar som renhéllning, stadsplanering,
upphandling, kommunikation och kundservice. Att involvera medarbetare och ta tillvara
kunskaper och synpunkter fran olika delar av arbetet med aterbrukskedjan ar en bra grund for att
lyckas med aterbruk. Nar det géller dterbruk fran hushall i flerbostadshus ar det en fordel att
aven involvera de boende tidigt i processen.

Avfallsomradet styrs bade av EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Avfallsdirektivet fran EU
stéller krav p4 medlemsstaterna att férebygga avfall, framja ateranviandning och
materialatervinning samt innehéaller mal for materialdtervinning av kommunalt avfall och bygg-
och rivningsavfall®. Sverige rankas som nummer 14 av 28 lander i Europa i en undersékning av

90 5,23 Ett cirkulirt Sverige tanker efter — fére! Nationellt avfallsférebyggande program for en cirkulir ekonomi 2024-
2030. (Naturvardsverket)
91 5,25 Rapport 3 /22: Férdjupad utvirdering av Giftfri miljé 2023 - Kemikalieinspektionen

92 Krav pa separat insamling av textilavfall (Naturvardsverket
93 5,25 Rapport 3 /22: Férdjupad utvirdering av Giftfri miljo 2023 - Kemikalieinspektionen

94 Avfallshierarkin visar stegen vi behdver ta (Naturvirdsverket)
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https://www.naturvardsverket.se/4adba1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7170-7.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4adba1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7170-7.pdf
https://www.kemi.se/4.36c204711834b9541702407.html
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-textilavfall/
https://www.kemi.se/4.36c204711834b9541702407.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/

hur cirkuldra vara ekonomier ar, det vill sdga hur vl vi ateranvander, atervinner och drar ner pa
avfallet. Vi behover bli battre.

Denna atgérd syftar till att hjalpa kommunerna att uppfylla direktiv, lagstiftning och foreskrifter,
som t.ex. att halla sig hogt upp pé avfallstrappan. Tips om atgarder finns i Avfall Sveriges rapport
2023:03 Kommunala atgarder for att minska hushallens avfall - och fakta om férebyggande®.
Liksom en sammanstallning av rapportens atgardsforslag i Avfall Sveriges verktygslada for
forebyggande®. Vidare finns material om aterbruk och avfallsférebyggande pa Naturvardsverkets
hemsida®.

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrden att erbjuda fastighetsndra insamling for dteranvindning bidrar till att nd
Generationsmadlet, ger mindre spridning av gifter och ger lagre utsldpp av
vdxthusgaser. Nyttan med dterbruk dr, utéver minskad resursforbrukning, ocksa
ett sdtt att oka medvetenheten om att konsumtionen behover bli hdllbar. En
fastighetsnara insamling ger en okad forstdelse och kunskap om hur mdnniskor till
vardags kan bidra till omstdllningen.

Minskade miljé- och hélsoproblem fran konsumtion

Ett okat aterbruk bidrar till att hushalla med jordens resurser, det minskar spridningen av gifter
fran tillverkning och anvandning och ger lagre utslapp av vaxthusgaser fran tillverkning och
transporter. Aterbruk bidrar till en mer cirkulér ekonomi och ar steg p& vigen mot en mer hallbar
konsumtion. Ett 0kat terbruk gor ocksé att var forsorjningstrygghet 6kar da vi blir mindre
beroende av infléde av material och produkter.

Légre kostnader och minskat lidande

Okad insamling for aterbruk minskar mangden avfall och kan innebéra ligre kostnader for
kommunerna. Vidare kan 6kad ateranvandning i stéllet for nyinkop minska hushéllens utgifter for
klader, elektronik, leksaker och mébler. An viktigare ar att det minskar méanskligt lidande och
kostnader till f6ljd av halsoskador och saneringskostnader framst utomlands men aven i Sverige.

Okad kunskap om hushallning

Det ar till nytta for samhallet om fler deltar och kanner sig delaktiga i den omstallning som de
flesta vet ar nodvandig. Det kan hos vissa ge en storre forstaelse hur produktion och konsumtion
ger klimat- och miljopaverkan och hur den kan minskas. Hos andra, som ofta ar smartsamt
medvetna om de ohdllbara produktions- och konsumtionsmoénstren, kan det ge en 6kad tillforsikt
att en forandring ar pa gang. Eller atminstone att den egna konsumtionens paverkan blir mindre.

Vidare ér det en pedagogisk vinst att barnen ser hur vardagliga foremal som inte langre behovs
kan fortsatta anvandas i stallet for att bli avfall. Minst lika viktigt &r om barn ser att terbruk ar en
del av familjens livsstil.

95 2023:03 /Kommunala atgirder for att minska hushallens avfall - Avfall Sverige

96 Forebyggande - Avfallshantering - Avfall Sverige
97 Minska méngden avfall (Naturvardsverket) samt Ett cirkulart Sverige tanker efter - fére! Nationellt avfallsférebyggande
program for en cirkular ekonomi 2024-2030. (Naturvardsverket)
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12. Framja ekologisk livsmedelskonsumtion
(exempel fran ett lan)

Atgirdsformulering: Oka andelen ekologiska livsmedel inom offentlig sektor inom Vistra
Gotalands 1an genom att:

a) oka inkopen av ekologiska livsmedel inom kommunerna

b) 6ka inkdpen av ekologiska livsmedel inom sjukvirden och 6vriga verksamheter inom Vastra
regionen

c) erbjuda stod via Skolmatsakademin och projektet Mer lokal mat i offentliga kok

Huvudaktorer for genomforandet:

a) Kommunerna

b) Vastra Gotalandsregionen

c) Lansstyrelsen i Vastra Gotaland: "Mer lokal mat i offentliga kok”,
Vastra Gotalandsregionen: "Skolmatsakademin”

Berorda aktorer:
Kommuner (inom delatgard c) berdrs som deltagare i projekten

Berdrda miljokvalitetsmal:
Giftfri miljo

Ett rikt odlingslandskap
Generationsmalet

Berorda globala mal:

2. Ingen hunger

3. Halsa och valbefinnande

6. Rent vatten och sanitet

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
12. Hallbar konsumtion och produktion

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Atgérden beror foljande lagstiftning:
e EU:s forordning om restaurering av natur (2022 /869 /EU)

Bakgrund

Ekologisk produktion ger positiva effekter pa biologisk mangfald, sarskilt i slattbygd dar
landskapet ar mindre varierat. Eftersom ekologisk produktion inte anvander kemiska
vaxtskyddsmedel eller konstgddsel, har hogre andel baljvaxter och ar férknippat med mer pollen-
och nektarproducerande ogras bidrar det till att gynna biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Den ekologiskt odlade dkermarken utgor runt 14 procent av den totala
akerarealen i Sveriges slattbygder. Den framtida utvecklingen ar dock osaker da forsédljningen av
framfor allt ekologiska produkter som kan produceras i Sverige har minskat den senaste tiden.%

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet har fatt ett starkare skydd i och med EU-
forordningen om restaurering av natur. Dar foreskrivs att medlemsstaterna ska genomfora de
restaureringsatgarder som ar nodvandiga for att forbattra den biologiska méngfalden i
jordbruksekosystem. Det finns tidsatta och bindande mal knutna till de s.k. referensarealerna dir
ett antal naturtyper knutna till odlingslandskapet ingar.%

98 55.20 och 47 Ett rikt odlingslandskap - férdjupad utvirdering 2023 (Jordbruksverket)
99 Artikel 4 och 11 EU-férordningen om restaurering av natur (Naturvardsverket.se)
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Regeringens inriktningsmal for ekologisk produktion och konsumtion ar att 60 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgodras av ekologiska livsmedel 2030.1°°

Atgirden fokuserar pa att lyfta fram insatser for att 6ka konsumtionen av ekologisk,
lokalproducerad mat inom offentlig sektor. Den utgor 5-8 procent av Sveriges totala
livsmedelsinkép, men bedéomningen ar att dagligvaruhandeln styrs av en efterfragan som ar
svarare att paverka.

Marknaden for ekologiska livsmedel har som ndmnts stagnerat. Framst inom dagligvaruhandeln,
som i stillet har valt att fokusera mer pa lokalt och svenskt. Okade insatser behovs for att lyfta
fram mervarden med ekologiska livsmedel och ekologisk produktion.

Stagnerad efterfragan inom detaljhandeln gor att arbetet for 6kad konsumtion av ekologiska
livsmedel inom offentlig sektor ar an viktigare. I den offentliga sektorn ar prispressen visserligen
hard, samtidigt kan volymerna hos den enskilda offentliga aktoren vara tillracklig for att sakra
avsattningen hos en livsmedelsproducent. Rent politiskt kan ocksé vardet av att offentliga aktorer
agerar som foregangare vara stort. Dessutom riktar sig offentliga organisationer mot extra
kénsliga grupper (barn, dldre och sjuka). Vidare grundlaggs manga kostvanor i skolaldern darfor
ar skolmaten sarskilt viktig.

Motiven for att fokusera pa ekologiskt producerad mat och inte lokal produktion ar bade
praktiska och ett sitt att nd s& manga delar som mojligt i en atgard. I upphandlingssammanhang
ar det en utmaning att efterfraga lokal mat men det gar att skriva kravkriterierna pa sadant satt
att det underlattar aven for lokala leverantorer att 1dmna anbud. Det dr bade majligt och 6nskvért
att kombinera krav pa bade ekologiskt och lokalt /svenskt producerade livsmedel.

Det finns en halsoaspekt genom mindre risk for resthalter av vaxtskyddsmedel i maten saval som
sjalva hanteringen av vaxtskyddsmedel. Oavsett hur rent Sveriges konventionella jordbruk ar
hittas resthalter, dven om det ar mer vanligt i produkter fran lander utanfér EU. Att vilja
ekologiskt ger ocksa en global koppling till att inte exportera miljobelastning. Inte minst minskar
odlarnas exponering for vaxtskyddsmedel 6ver hela varlden om vi i Sverige dkar konsumtionen av
ekologiska livsmedel.

Miljdaspekten pa bade global och lokal anvandning av vaxtskyddsmedel ar ocksa central. Ett
exempel ar att ekologisk odling i genomsnitt hyser drygt 30 procent fler arter av vaxter, insekter
och andra djur jamfért med konventionell odling™. Aven med striktare regler fér hantering och
spridning hittas rester i ytvatten. I grundvatten ar det framst rester av gamla, nu férbjudna
produkter men det visar ocksa att kemikalier i naturen kan fa effekter 1dngt in i framtiden. En
Okad andel ekologisk produktion medfor flera miljovinster.

Problem med skadliga &mnen férsvinner dock inte for att maten produceras enligt ekologiska
principer. Flertalet tungmetaller beror pa gamla miljoproblem och nu férbjudna produkter men
ocksa pa naturligt hoga halter av till exempel kadmium i vissa markomraden.

Skolmatsakademin, ett kunskapsnatverk for att frimja skolméaltiden och goda matvanor i skolan,
drivs av Vastra Gotalandsregionen och har maltidspersonal som malgrupp'®.

Projektet Mer lokal mat i offentliga kék ar ett informations- och radgivningsprojekt som har
drivits av Lansstyrelsen med finansiering fran Vastra Gotalandsregionen och
Landsbygdsprogrammet. Projektet fortsatter nu inom Strategisk plan med namnet Offentlig
livsmedelsforsorjning genom lokal mat. Syftet ar att vara processtod for att mindre producenter

100 S3 ska produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska livsmedel 6ka - Jordbruksverket.se

101 Fler arter pa ekologiska girdar | Externwebben Sveriges Lantbruksuniversitet

102 Skolmatsakademin - Vistra Goétalandsregionen
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ska kunna l1amna anbud i offentliga upphandlingar, och fér kommunernas upphandlare att kunna
stalla krav.103

Forvantade samhallsekonomiska effekter

Atgdrden att framja ekologisk livsmedelskonsumtion bidrar friamst till Giftfri miljo
men dven till Ett rikt odlingslandskap och Generationsmdlet. Spridningen av
miljoskadliga dmnen i miljon i Sverige och utomlands minskar, vilket ger bdttre
arbetsmiljo for odlare och lantarbetare sdrskilt utanfor EU. Ekologisk odling bidrar
till en 6kad biologisk mdngfald i odlingslandskapet. For dem som dter ekologiskt
minskar risken att fd i sig resthalter av olika vaxtskyddskemikalier.

Minskad miljobelastning med ekologiska livsmedel

Med en 6kad andel ekologisk produktion och konsumtion minskar anvandning vaxtskyddsmedel
och diarmed ocksa lackage av vixtskyddsmedel fran jordbruksmark ut i sjdar och vattendrag.
Aven produktion av konstgddsel och vaxtskyddsmedel har en miljébelastning som minskar med
Okad ekologisk konsumtion.

Gynnar blommor, pollinerare och faglar i jordbrukslandskapet

Ekologisk produktion gynnar biologisk mangfald vilket i sin tur ar en forutsattning for flera
vardefulla ekosystemtjanster, t.ex. pollinering'®. Insekter befruktar bade vilda och odlade vaxter
vilket ar en forutsattning for en produktion av frukt, bar och frén som mat fér manniskor och
djur, men ocksa for att de flesta vilda vaxter ska kunna fordoka sig. Fagelarterna ar fler dir man
bedriver ekologisk produktion'®®, Atgarden gynnar férutsittningen for framtida
livsmedelsproduktion genom ett mer héllbart brukande av mark och vatten.

Haélso- och miljéskador i utlandet minskar

En 6kad ekologisk konsumtion gynnar odlare och lantarbetare i ekologiska jordbruk runt om i
varlden eftersom de inte blir exponerade for kemiska bekampningsmedel. De slipper halsoskador
och forstérd narmiljo i form av giftlackage till jord och vatten.

Mindre hélsoskadliga @mnen i mat fran offentliga kok

Genom att servera ekologiskt minskar risken for de som ater att fa i sig livsmedel med resthalter.
Sarskilt galler det livsmedel producerade utanfér Europa. En minskad exponering av kemikalier ar
bra for alla samhallsgrupper, har ar barn och aldre sarskilt gynnade eftersom de ofta ater mat
fran storhushall.

103 Mer lokal mat i offentliga kok | Linsstyrelsen Vistra Gotaland

104 Mer om pollinering: En virdefull ekosystemtjanst (Naturvardsverket)
105 Fler arter pa ekologiska girdar | Externwebben Sveriges Lantbruksuniversitet
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Att beskriva samhallsekonomiska
effekter av atgarder

Det ar angelaget att beskriva vilka samhallsekonomiska effekter en atgard
forvantas fa. I detta PM finns exempel pa dtgarder som kan vara aktuella i
lansstyrelsernas atgardsprogram for miljomalen.

Samhallsekonomiska effekter beskrivs pa en 6versiktlig nivé for féljande

atgarder:

1. Arbeta aktivt med energiplanen

2. Minska halterna av luftféroreningar och verka for ett mer
transporteffektivt samhalle

3. Minska utsldppen av bens(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning

4. Skydda och restaurera vardefulla sjdar och vattendrag

5. Framja utvecklingen av héllbart marint vattenbruk

6. Skydda vardefulla skogsomraden

7. Oka arealen hyggesfritt skogsbruk

8. Samverka for att bevara jordbruksmark

9. Skydda och utveckla tatorters gronomraden

10. Ta fram kulturmiljoprogram som underlag i fysisk planering

11. Erbjud fastighetsnira insamling for ateranvindning

12. Framja ekologisk livsmedelskonsumtion

PM:et ar en fortsattning pa RUS arbete med samhallsekonomiska analyser.
Mer att lasa finns i rapporten Samhallsekonomisk analys i
miljomalsarbetet - en guide for ldnen

i

Lansstyrelserna

RUS - REGIONAL UTVECKLING & SAMVERKAN | MILJOMALSSYSTEMET
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